SENADO FEDERAL
Gab. Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89,
de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n°® 11.438, de 29 de dezembro de
2006, que dispbée sobre incentivos e
beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo e da outras providéncias,
para prorrogar a validade da norma e alterar
o limite de dedugéo relativo a pessoa juridica.

RELATOR: Senador WELLINGTON FAGUNDES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 89, de 2011, visa
prorrogar até o ano calendario de 2018 a possibilidade de deduzir do
Imposto sobre a Renda devido pelas pessoas fisicas ou, em cada
periodo de apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real, os valores despendidos a titulo de
patrocinio ou doagao, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

A proposicao objetiva também ampliar o limite das
deducdes relativamente a pessoa juridica, que passaria de 1 (um)
para 2% (dois por cento) do imposto devido, em cada periodo de
apuracgao.

Como regra de vigéncia, o projeto estabelece o inicio de
producgao de seus efeitos com a publicagao da lei (art. 2° do PLS).
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Justificou-se a proposta pela necessidade de estender a
vigéncia da Lei de Incentivo ao Desporto até 2018, tendo em vista a
necessidade de garantir a adequada preparacao dos atletas
nacionais para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos realizados no
Pais em 2016. Ademais, o montante de doagbes apresentaria
aumento potencial, o que recomendaria a elevacao do teto de
deducao permitido as pessoas juridicas de modo a possibilitar o
continuo crescimento das doacdes as atividades desportivas.

O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado, sem emendas,
em 8 de novembro de 2011. Em seguida, foi encaminhado para a
Comissao de Assuntos Econémicos (CAE), a qual compete a decisao
terminativa.

Cabe registrar que nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

Il - ANALISE

Ndo ha vicio de competéncia nem de iniciativa na
proposicdo. A matéria apresentada modifica a lei tributaria que cuida
de incentivo fiscal relacionado ao Imposto sobre a Renda (Lei n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006), cuja competéncia para
disciplinar é da Unido, a teor do inciso Il do art. 153 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Desse modo, lei federal &
o veiculo legislativo adequado para regular o assunto.

Relativamente a iniciativa, o objeto da proposta nao se
encontra entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CRFB),
de maneira que qualquer membro do Congresso Nacional pode
apresentar proposicao legislativa referente ao tema.

No que concerne a adequagao, o projeto de lei é
compativel formalmente com o ordenamento juridico, uma vez que a
concessao e ampliacdo de beneficios tributarios pode ser concedida
por meio de lei ordinaria da Uni&o, cujo objeto seja exclusivamente a
regulacéo do beneficio, conforme previsto no art. 150, § 6°, da CRFB.
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Em relacdo aos demais aspectos formais, foram
observadas as normas de técnica legislativa apropriadas, porque
seguidas as disposicbes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Superada a analise formal da proposicdo, passa-se ao
exame do seu conteudo, que se encontra na competéncia desta
Comissao, na forma do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No momento em que foi apresentado o PLS n° 89, de
2011, estava em vigor o art. 1° da Lei n® 11.438, de 2006, na redac&o
conferida pela Lei n°® 11.472, de 2 de maio de 2007, que estabelecia
a vigéncia do beneficio fiscal até o ano calendario de 2015.
Entretanto, alguns anos apds a apresentacdo do PLS foi modificada
a legislacao federal pela Lei n® 13.155, de 4 de agosto de 2015, que
estendeu a possibilidade de deducao até o ano calendario de 2022.

N&o ha, dessa maneira, interesse (utilidade) em modificar
o dispositivo para fixar o término do beneficio fiscal em 2018. Neste
ponto, portanto, o PLS esta prejudicado. Ademais, a premissa
adotada, na justificacdo do projeto, da necessidade de garantir a
adequada preparacgao dos atletas nacionais para os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos realizados no Pais em 2016 perdeu seu objeto.

O unico ponto que subsiste na redagao original do PLS é
o que amplia de 1 para 2% o limite de deducdo do IRPJ pelas
pessoas juridicas que apuram o imposto pelo lucro real.

E oportuna e meritéria a alteracéo legislativa, na medida
em que o sistema normativo em vigor limita a deduc¢do a apenas 1%
do imposto devido pelas pessoas juridicas, 0 que se mostra
inadequado para o desenvolvimento do esporte nacional.

Concordamos com o posicionamento da CE da validade
em se estender a vigéncia do incentivo depois dos Jogos Olimpicos
2016, de modo a conferir continuidade a evolugcao pretendida no
desporto nacional, o que € um de seus legados mais relevantes.
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A aprovacdo do projeto incentivara as doacdes aos
projetos desportivos, diminuindo os custos federais diretos. Com a
medida, sera atendido o comando constitucional (art. 217) de
fomento das praticas desportivas pelo Poder Publico.

Il-VvOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 89, de 2011, com as emendas a seguir.

EMENDA N° -CAE

Atribua-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 89,
de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lein® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, que
dispée sobre incentivos e beneficios para fomentar as
atividades de carater desportivo e da outras providéncias,
para ampliar o limite de deducéo relativo Imposto sobre a
Renda devido pelas pessoas juridicas.”

EMENDA N° -CAE

Atribua-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 89,
de 2011, a seguinte redacéo:

“Art. 1° O inciso | do § 1° do art. 1° da Lei n® 11.438, de
29 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam
limitadas:

| — relativamente a pessoa juridica, a 2% (dois por cento)
do imposto devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo
de apuracéo;
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Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator
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