PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013,
do Senador Antonio Carlos Rodrigues, que altera
a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, que
dispoe sobre a aplicagdo dos recursos origindrios
da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econdémico - Cide, incidente sobre a importagdo e
a comercializa¢do de petroleo e seus derivados,
gds natural e seus derivados, e dlcool combustivel,
atendendo o disposto no § 2° do art. 1° da Lei n°
10.336, de 19 de dezembro de 2001, cria o Fundo
Nacional de Infraestrutura de Transportes - FNIT
e dad outras providéncias, para determinar a
aplicagdo de percentual minimo do produto de
arrecadagdo da Cide-Combustiveis em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou
ndo motorizados.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 11, de 2013, do Senador Antonio Carlos
Rodrigues.

A proposicao possui apenas dois artigos. O art. 1° acrescenta
paragrafo unico ao art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, com
a determinacdo da aplicacdo do percentual minimo de 5% (cinco pontos
percentuais) do produto da arrecadacao da Contribuicao de Intervencao no
Dominio Econdmico, incidente sobre a importacdo e a comercializacdao de
petroleo e seus derivados, denominada Cide-Combustiveis, em cada
exercicio, em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou
ndao motorizados.
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O art. 2° contém a clausula de vigéncia, determinando que a lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Lida em plenario, em 05 de fevereiro de 2013, a matéria foi
distribuida a Comissdao de Assuntos Econdomicos (CAE), ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

No ambito da Comissao de Assuntos Economicos, em 05 de
novembro de 2013, foi aprovado relatério favoravel do Senador Luiz
Henrique, que passou a constituir o parecer da CAE.

Nesta Comissdo, foi designado relator da matéria o Senador
Delcidio do Amaral que, em 23 de abril de 2014, apresentou relatério pela
sua aprovacao, sem, contudo, ser objeto de deliberacdao por parte desta
Comissao.

Novamente, em 18 de fevereiro de 2016, foi designado relator
da matéria, o Senador Dalirio Beber que apresentou uma primeira versao de
relatdrio favoravel ao projeto, com a apresentacao de uma emenda.

Em 13 de abril de 2016, foi concedida vista coletiva a matéria,
tendo o Senador Flexa Ribeiro apresentado uma emenda, cujo objetivo limita
a Unido a obrigatoriedade de aplicacdo de um percentual minimo da
arrecadacao da Cide-Combustiveis, sendo esse percentual aumentado de 5%
para 10% (dez pontos percentuais).

Em 13 de julho de 2016, o Senador Dalirio Beber apresentou
uma nova versao de relatério, favoravel ao projeto e a Emenda n° 1, do
Senador Flexa Ribeiro. Porém, tal relatério nao foi objeto de deliberacado por
parte desta Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Em 18 de abril de 2017, fui designado relator da matéria, em
funcdo do desligamento do Senador Dalirio Beber da Comissdo de Servigos
de Infraestrutura.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, como € o caso do
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PLS n° 11 de 2013, dentre outros assuntos. Por se tratar de decisao
terminativa, a CI devera analisar também a constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do projeto.

No tocante a constitucionalidade e juridicidade, entendemos
que o PLS n° 11, de 2013, esta de acordo com os dispositivos constitucionais,
pois trata de tema de competéncia legislativa da Unido, incluido entre as
atribui¢coes do Congresso Nacional, e ndo incorpora matéria de iniciativa
privativa da Presidéncia da Republica. Da mesma forma, quanto a técnica
legislativa, o projeto esta de acordo com as determinacOes da Lei
Complementar n° 95, de 1998, ndo sendo necessarios ajustes ou correcoes.

Quanto ao mérito, concordamos com o nobre proponente,
quando destaca que os recursos da Cide-Combustiveis vém, historicamente,
sendo retidos no Tesouro Nacional para a composicao de superavits
primarios, ainda que seja notéria a imensa dificuldade com que lidam os
governos municipais e estaduais relativamente a investimentos em modos de
transporte coletivos. Em consequéncia, multiplicam-se os meios de
transporte individual, resultando na formacao cotidiana de engarrafamentos
quilométricos.

Para mitigar essa situacdao, o PLS 11, de 2013, determina a
aplicacao de parcela da Cide-Combustiveis na expansao da infraestrutura de
modos de transporte coletivos ou ndao motorizados, sem duvida, mais
eficientes sob o ponto de vista ambiental, sendo, portanto altamente oportuno
e meritorio.

Todavia, compartilhamos da visdao do Senador Dalirio Beber,
antigo relator da matéria, no sentido de que somente a Unido seja obrigada a
aplicar um percentual minimo da arrecadacdao da Cide-Combustiveis. No
entanto, entendemos que o percentual previsto no texto originario do projeto,
ou seja, ndo inferior a cinco por cento, é o mais adequado. Acreditamos que
assim havera uma significativa aplicacdo de recursos em projetos de
infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndao motorizados,
contribuindo de forma decisiva para se mitigar o problema do caos urbano
em decorréncia de engarrafamentos quilométricos, cuja principal razao é o
excesso de meios de transportes individuais.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
do Senado n° 11, de 2013, e, quanto ao mérito, pela sua aprovacao e
acolhimento parcial da Emenda n° 1, de autoria do Senador Flexa Ribeiro,
na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2013, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

Paragrafo tnico. A Unido aplicara anualmente percentual ndo
inferior a cinco por cento da sua quota parte do produto da arrecadacao da
Cide em projetos de infraestrutura urbana de transportes coletivos ou nao
motorizados.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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