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Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

EMENDA N° -CCJ
(ao PLC 18, de 2017)

Dé-se ao art. 216-A, proposto pelo art. 3°, do PLC 18, de 2017, na

forma da Emenda n° 1-CDH (Substitutivo), a seguinte redacao:

“CAPITULO I-A
DA VIOLAGCAO DA INTIMIDADE SEXUAL

Divulgagédo nao autorizada da intimidade sexual

Art. 216-B. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir,
publicar, divulgar ou exibir, por qualquer meio, fotografia, video,
audio ou outro conteudo com cena de nudez ou ato sexual ou
libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacdo de
participante:

Pena — recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

~

§ 1° A pena € aumentada de um terco a metade se o crime é
cometido:

| - por motivo torpe;

Il - contra pessoa que, no momento do registro do contetido de
que trata o caput, ndo podia oferecer resisténcia ou nao tinha o
necessario discernimento;

[l - contra pessoa com deficiéncia,
IV - com violéncia contra a mulher, na forma da lei especifica;

V - com a associacao de informacdes pessoais capazes de
identificar a vitima ou facilitar sua localizacdo ou contato,
inclusive por meios eletronicos;

VI - por funcionario publico no exercicio de suas funcdes ou a
pretexto de exercé-las;
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VIl - por quem teve acesso ao conteudo no exercicio de
profissao, emprego ou atividade ou por quem deva manter em
segredo.

§ 2° Nas mesmas penas incorre quem permite ou facilita, por
qualquer meio, o acesso de pessoa nao autorizada ao contetido
de que trata o caput.”(NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2017, tornou-se conhecido
popularmente, desde sua tramitacdo perante a Casa iniciadora, como “Lei Maria da
Penha digital”. O apelido popular da futura Lei € valido, ainda que seu objetivo seja
proteger a pessoa humana, independentemente de seu género.

Isso porque a proposta busca, de um lado, alterar a Lei Maria da
Penha para ampliar a protecdo em torno da intimidade da mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar. Para tanto, o texto promove alteracdes significativas
na Lei n°® 11.340, de 2006 — Lei Maria da Penha. Ainda que em grande parte
tecnicamente indevidas e equivocadas, as alteragdes originalmente propostas pela
Camara dos Deputados continham, em seu bojo, a traducao legitima da inquietude
social quanto a auséncia de mecanismos de protecdo a mulher, indicando que a
Lei Maria da Penha ainda n&o era suficiente a esse desiderato.

Por outro lado, o PLC propde a criagdo de um novo crime.
Inicialmente, inserido no Capitulo de Crimes contra a honra.

Adverténcias foram feitas por diversos especialistas a respeito da
questéo, sobretudo em razdo do equivoco de se desejar tutelar a honra, e ndo a
dignidade sexual das vitimas, o que repercutiu como uma opcao legislativa
extremamente temeraria, sobretudo em razao dos nefastos efeitos penais, como a
impossibilidade de sucesséo processual em caso de morte da vitima, a condicao
de procedibilidade e a natureza da acdo penal (entdo privada) e, por fim, a
dosimetria minimalista da pena méaxima (reclusdo de 1 ano), inferior mesmo ao
crime de callnia hoje previsto no Cédigo Penal®.

1 ALVES, Fabricio da Mota. O PL 5555/2013 e a vinganca virtual ou porn6: uma proposta legislativa
que carece de aperfeicoamento. Empério do Direito, ISSN 2446-7405, 1 mai. 2017. Disponivel em:
<http://www.emporiododireito.com.br/o-pl-55552013-e-a-vinganca-virtual-ou-porno-uma-proposta-
legislativa-que-carece-de-aperfeicoamento/>

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/17202.51365-99



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

Outra consequéncia processual ndo suficientemente refletida, com
relacdo a esse novo tipo penal, foi sua categorizagcdo como crime de menor
potencial ofensivo, a teor do que dispdem os arts. 60 e 61, da Lei n® 9.099, de 1990
— Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais — igualmente objeto de ponderacgéo
atenta, inclusive por profissionais atuantes no cotidiano policial®.

Possivelmente, uma escolha indevida, na medida em que, hoje,
quando muito, a vinganca virtual (ou pornd) é classificada juridicamente pelas
autoridades publicas como crime de difamacéo, cuja pena maxima € de 1 ano, ou,
se considerada a agravante prevista no Codigo Penal, 1 ano e 1 ter¢o. Ou seja, ha
pratica, quando se consegue configurar como crime essa conduta, a questdo é
processada no Juizado Especial Criminal, salvo nos casos em que a vitima seja
mulher em meio a uma relacdo doméstica e familiar, o que desloca para os Juizados
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher.

A principal e mais comum consequéncia judicial, portanto, hoje, da
persecucao penal desse delito, é a proposta de uma transacao penal pelo Ministério
Publico, em que € assegurado ao acusado do crime a oportunidade de aplicacao
imediata de pena néo privativa de liberdade (cf. arts. 72 e 76, da Lei n® 9.099, de
1995). Vale dizer: se aceita, 0 acusado se livra de responder a uma agao penal e,
sem admitir culpa, € condenado tdo somente ao cumprimento de penas alternativas
(prestacdo de servicos a comunidade, pagamento de cestas basicas etc.).

Essa é a realidade processual das vitimas (e dos acusados) de
vinganca virtual. Portanto, a proposta original de pena maxima de recluséo de 1
ano era flagrantemente injusta e desproporcional, face a gravidade da conduta.

Reconhecemos, porém, que a nobre Senadora Gleisi Hoffmann,
relatora ainda na Comisséo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa desta
Casa, conseguiu resgatar substancialmente a tecnicidade da proposta,
praticamente promovendo um salvamento legislativo.

Porém, alguns reparos ainda podem ser feitos, a fim de evitar a
ineficacia da reforma penal que ora estamos a promover:

Inicialmente, propomos modificacdo no nome juridico atribuido ao
novo Capitulo criado no bojo do Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal.
Temos conviccdo de que o termo “exposi¢cdo publica” leva a uma compreensao

2 Conforme sugestdes encaminhadas pela Delegada Fernanda Santos Fernandes, da Delegacia de
Represséo aos Crimes de Informatica do Estado do Rio de Janeiro.
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insuficiente — e talvez inadequada — do delito. Como bem advertiu a nobre relatora
no desempenho dessa honrosa missdo na CDH, as palavras tém especial
relevancia na legislacdo penal, ndo se podendo desprezar o significado e o alcance
semantico sequer da pontuacdo que se pretende atribuir. Ora, a exposi¢cdo da
intimidade sexual, se publica, transmite a percepcao de que o conteudo intimo fora
divulgado (ou se tornou disponivel ou acessivel) para a populagdo em geral. Alias,
0 conceito de “publico” também se mostra tormentoso quando em vocabulos
derivados, como “publicar”: o STJ, em julgados envolvendo crimes cibernéticos,
enfrentou discusséo acerca do alcance do termo “publicar”, como a¢ao nuclear de
conduta criminalizada na antiga redac&o do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(art. 241-A). Para o Ministro Gilson Dipp, relator do Resp 617.221, por exemplo,
“divulgar néo é publicar: quem publica, divulga, certamente; mas nem todo aquele
que divulga, publica. A divulgacdo pode ser por qualquer forma, até oral, mas a
publicagcdo ndo prescinde da existéncia de objeto material corpéreo.”

Ai, portanto, reside o risco da adogdo dessa nomenclatura: isso
porque a conduta que se pretende criminalizar é a exposicdo ndo autorizada da
intimidade sexual, ainda que tenha ocorrido para uma Unica pessoa — 0 que
certamente ndo tem carater publico. Por exemplo: um ex-marido que tenha
“vazado” o filme intimo da entdo cbnjuge para o seu atual namorado. O
comportamento é claramente de natureza privada: uma acdo entre particulares
definidos. Alias, é importante que se observe que a exposi¢céo para um destinatario
tem lesividade distinta daquela realizada para varios ou publicamente, o que
invariavelmente repercutird na dosimetria da pena, se houver condenacéo judicial.

No mais, pelo fato de estarmos, também, juntamente com a presente
emenda, sugerindo a criacdo de um novo tipo penal — o crime de “registro ndo
autorizado da intimidade sexual’ (art. 216-C) —, parece adequado guardar os dois
delitos penais, sob uma denominacao mais ampla: violacdo da intimidade sexual.

Quanto a proposta de mudanca do nomen iuris atribuido ao novo
tipo penal, entendemos que a denominacao encontrada pela nobre relatora foi a
de classificar o delito como sendo um crime de “divulgacdo de cena de nudez ou
de ato sexual de carater privado”.

Porém, adotamos termos mais alinhados as regulacdes préprias do
ambiente digital, como, por exemplo, o vocabulo “contetdo”, utilizado inclusive no
Marco Civil da Internet para disciplinar a responsabilidade civil dos provedores de
conteudo, ao invés de “material” ou simplesmente “registro”.
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Também reforcamos a necessidade de se caracterizar a “intimidade”,
como elemento primario desse conteudo. Isso porque um filme pornografico, por
exemplo, produzido por uma empresa comercial, tem carater privado, embora ndo
intimista. Dai a necessidade de se evidenciar que a tutela se daré sobre o contetido
intimo e privado.

Quanto a alteracdo das ag¢bes puniveis que se pretende agora
tipificar como delito, propomos substancial mudanca, para se adequar as
disposicdes similares constantes do Marco Civil da Internet (art. 21, caput) e de um
crime muito similar a esse — quando ao comportamento expositivo — e que esta
relacionado & pedofilia no Estatuto da Crianca e do Adolescente (art. 241-A). E
preciso criminalizar ndo apenas a disponibilizacdo, a publicacdo e a
disponibilizacdo do conteudo, mas, também, quem o oferece, troca, transmite,
distribui ou simplesmente exibe o conteudo intimo. Todas essas sdo condutas
corrigueiras na determinacdo desse comportamento.

Outro ponto que igualmente mereceu nossa atencdao foi a revisao da
pena fixada, em funcdo de uma proposta de lesividade penal adequada, uma vez
que, definitivamente, ndo concordamos com a sua categorizacdo como crime de
menor potencial ofensivo, propomos a majoragdo das penas minima e maxima.

Para tanto, observamos, em primeira mao, a dificil missdo de
estabelecer a proporcionalidade entre a gravidade da conduta e a proposta de sua
punibilidade. Com efeito, no Titulo VI, dos crimes contra a dignidade sexual, onde
0 novo tipo ora se insere, apenas o crime de ato obsceno (art. 233) possui san¢ao
mais branda (pena maxima de detencéo de 1 ano, alternativamente a multa). E, em
igual proposta, ha, nesse titulo, dois crimes com a mesma pena maxima ora
proposta pela CDH:

a) Escrito ou objeto obsceno (art. 234): pena de detencao, de seis
meses a dois anos, ou multa.

b) Assédio sexual (art. 216-A): pena de detencdo, de um a dois
dois anos.

E preciso que se compreenda que o0 “vazamento” de contetido intimo
(predominantemente através da internet) é fato irreversivel, que condena
socialmente a vitima — seja ela homem ou mulher, crianca ou adulto — a uma
espécie de “pena perpétua”, sobretudo em razdo do preconceito social. E ndo

somente a vitima, mas todo seu circulo familiar.
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Dessa maneira, a definicdo do preceito sancionador do delito descrito
novo art. 216-B deve ser tal que ndo se imponha pena minima ou maxima apta a
se dissociar da precisa medida de punibilidade que o agressor merece, por
sentimento de justica: nem tdo branda, nem tdo grave, ponto de desequilibrar o
fragil balanco de protecéo dos bens juridicamente tutelados pelas leis penais.

Ora, ndo é demais lembrar o caso em que recentemente um
magistrado de Teresina, Piaui®, classificou como estupro uma ameaca de
divulgacdo de conteudo intimo sexual em troca de mais conteudos similares,
inclusive videos de masturbacédo da vitima com penetracdo vaginal de objetos, a
que a imprensa atribui como “estupro virtual”. Ora, se o temor de “vazamento” desse
conteudo foi de tal forma intenso a vitima a ponto de ser compreendido pela
autoridade judicial como uma grave ameaca, a ponto de, por si sO, obrigar alguém
a gravar a propria masturbagdo para destinar a outrem a fim de lhe satisfazer a
lascivia, ndo podemos considerar o delito da vinganca virtual como um crime com
baixa lesividade penal.

Propomos, ainda, nas causas de majoracdo da pena, novos
elementos. Em primeiro lugar, embora estivesse no texto original com uma redacao
imprépria e tecnicamente falha, entendemos ser merecedor de uma segunda
reflexdo o caso de “vazamento” de conteudo juntamente com dados que permitam
identificar a vitima e, pior ainda, facilitar-lhne um contato, especialmente por
estranhos. Ora, ndo ha duvida quanto a gravidade da conduta do agressor quando,
além de divulgar o conteudo sexual sem consentimento da vitima, ainda o faz com
o registro do seu nome, numero de telefone residencial, profissional ou celular,
endereco fisico ou virtual, permitindo sua plena identificacdo pessoal perante a
curiosidade alheia, o que invariavelmente acaba por atrair toda sorte de assédio ou
constrangimento por desconhecidos.

Em outra medida, também propomos aumento da pena em caso de
relacdo de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, tal como prevé a
Lei Maria da Penha. A gravidade dessa conduta, quando realizada com prevaléncia
das relacdes domesticas, familiares ou de intimidade no ambito de incidéncia da
Lei 11.340, de 2006, é imensuravel e seguramente maior do que fora desse
contexto.

Na esteira desse entendimento, propomos, ainda, a majoracao da
sancao no caso de funcionario publico que “vaze” o conteddo em decorréncia
de seu cargo ou de profissional, empregado ou qualquer outro, que, no ambito

8 Primeira prisao por estupro virtual no Brasil € decretada no Piaui. TIPI. 4 ago. 2017. Disponivel
em: < http://lwww.tjpi.jus.br/portaltjpi/noticias/primeira-prisao-por-estupro-virtual-no-brasil-e-
decretada-no-piaui/>
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de uma relacdo privada em que deva guardar sigilo, quebre essa confianca e
cometa o crime.

Por fim, prevemos uma figura tipica penal equiparada, para
abranger a conduta de pessoa que, muito embora ndo cometa o vazamento, vale-
se de sua situacao peculiar de acesso ao contetudo para facilitar ou permitir o
acesso de outrem, o que repercute tanto quanto uma exibicéo descrita no tipo.

Por tais razfes, apresento a presente proposta, tendo por base a
Emenda Substitutiva da CDH, na expectativa de contar com o apoio da nobre
Relatora e demais Pares.

Sala da Comissao,

Senador Roberto Rocha
PSB-MA
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