SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 436, de 2012, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdao Participativa (SF), que
acrescenta o art. 253-A a Consolidagdo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a
jornada de trabalho dos empregados em
atividades de abate e processamento de carnes.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 436, de 2012, de iniciativa da
Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH) do Senado
Federal, que acrescenta o art. 253-A a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre
a jornada de trabalho dos empregados em atividades de abate e
processamento de carnes.

A matéria teve origem na Sugestao n° 3, de 2009, da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacao
(CONTACQ), fundamentada no inciso I do art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF). Com esse lastro normativo, a CDH, por meio do
Parecer n° 1.531, de 2012-CDH, de Relatoria do Senador PAULO PAIM,
acatou a Sugestao na forma do PLS n° 436, de 2012, objeto da presente
analise.

O art. 1° da Proposicao acrescenta o art. 253-A e altera o titulo
da Secdo VII do Capitulo I do Titulo III da Consolidacdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
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para dispor sobre a jornada de trabalho dos empregados em atividades de
abate e processamento de carnes.

No art. 2° a norma estabelece sua clausula de vigéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
Proposta, que foi distribuida as Comissoes de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA); e de Assuntos Sociais (CAS), para exame de mérito.

II - ANALISE

Em conformidade com as determinacoes do inciso XVI do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria opinar sobre emprego,
previdéncia e renda rurais.

Cumpre observar que, em face do carater ndao terminativo da
matéria, o exame da Proposicao nesta Comissao dar-se-a sobre os atributos
de mérito.

O Projeto encontra justificativa nas condicdes especiais de
trabalho das operacOes inerentes ao abate de animais e processamento de
carnes em plantas frigorificas, onde as estatisticas oficiais apontam riscos
ergonOmicos mensuraveis, particularmente sobre o sistema osteomuscular
dos trabalhadores.

Tal constatacdo recomenda providéncias no sentido do
estabelecimento de jornada de trabalho diferenciada, com intervalos
intrajornadas que permitam a plena recuperacdo da forca de trabalho. No
entendimento da CDH, seria isonomico estender a proposta para todo o
trabalho no abate e processamento de carnes, cujas atividades ora se
apresentam extraordinariamente repetitivas ora demandam a adocdo de
postura estatica durante tempo excessivo.

Por ocasido da 10* Reunido da CRA, em 2017, realizou-se
audiéncia publica em cumprimento ao Requerimento n° 49, de 2016, de
autoria deste Relator, precipuamente imbuido do objetivo de ouvir
empregados e empregadores do setor para, dessa forma, equacionar as
divergéncias na busca da melhor solucao para os problemas identificados.
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Do debate, ouvimos posicionamentos favoraveis e contrarios a
reducdo da jornada de trabalho proposta no PLS n° 436, de 2012.

Os posicionamentos contrarios trazem um importante
preocupacdo economica, que diz respeito a relevancia da industria frigorifica
nacional como uma das maiores empregadoras da forca de trabalho em
muitos estados. Nessa mesma linha de pensamento, argumenta-se que a
Norma Regulamentadora NR-36, de 2013 - Seguranga e Saude no Trabalho
em Empresas de Abate e Processamento de Carnes e Derivados, do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) trouxe avancos palpaveis na
reducdo de acidentes e na melhoria do bem-estar laboral. Com efeito,
registra-se que a ocorréncia de doencas laborais do setor antes da edicdao da
NR-36 era superior a 35% e depois da publicacdao da norma esse nivel foi
reduzido para cerca de 20%.

Outro posicionamento contrario decorre também da
preocupacao com a viabilidade econémica dos empreendimentos e da perda
de vantagens comparativas advindas da potencial perda de produtividade
decorrente da reducdo da jornada para seis horas e repouso de dez minutos
para recuperacao fisica, a cada 50 minutos trabalhados.

A argumentacao a favor do Proposicdo em exame se apoia, por
outro lado, no reconhecimento de que, por mais que os frigorificos adotem
mecanismos de prevencdo, como estimular a ginastica laboral e permitir
pausas nas atividades repetitivas, a jornada de oito horas, ou 44 horas
semanais para esse segmento de trabalhadores é excessiva, posto que nao ha
equipamentos de protecdo individual que possam superar a fadiga extrema,
a monotonia e a alienacdo. Em algumas operacOes, trabalhadores que
exercem atividades em frigorificos podem realizar 90 movimentos por
minuto, enquanto os padrdes internacionais se situam nos limites de
aceitacao de 30 movimentos por minuto. Entende-se que a ocorréncia de
doencas laborais em cerca de 20%, mesmo com todos os avancos trazidos
com a NR-36, ainda é um patamar inadmissivel.

Além disso, ha a expectativa de que as empresas frigorificas
virao a se adaptar a nova jornada de trabalho, com vantagens em ganhos de
produtividade acrescentados por trabalhadores menos lesionados, com
reduzido indice de enfermidades laborais e consequente reducdo sobre o
impacto fiscal advindos do pagamento de beneficios previdenciarios, como
auxilio-doenca acidentario. Vislumbra-se a perspectiva de que, para reduzir
doencas e acidentes do trabalho, a propria empresa ira rever sua organizacao
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interna, o que podera resultar em aperfeicoamento nos processos, tarefas e
atividades, na qualidade dos produtos e na produtividade do trabalho.

Para ilustrar esse entendimento, avalia-se que a reducao de 11
mil postos de trabalho somente no setor frigorifico entre 2015 e 2016, por
varios fatores conjunturais, ndao representou reducdao na producdao do
segmento, o que equivale a dizer que a produtividade foi melhorada.

As mudangas ocorridas no setor bancario brasileiro em décadas
passadas, que passou a adotar a jornada diaria de seis horas, ndo resultaram
na faléncia dos bancos, mas em sua reorganizacdo em novos patamares de
produtividade, que mesclaram uma maior capacitacao dos empregados com
elevacdo no nivel tecnologico das atividades.

Nao se desconhece o fato de que os frigorificos contemplam
atividades econdomicas que mais geram atendimento hospitalar, formalmente
notificados por comissao de infectologia, conforme registros do INSS, que
estdo correlacionados a exposicdo a frio intenso, ruidos, posturas
inadequadas, umidade elevada, carga excessiva, exposicdo a amonia e
jornadas exaustivas, que o préprio Ministério Publico recentemente
constatou atingirem 14 horas de trabalho continuas.

Em suma, pesa a favor da reducao da jornada de trabalho do
segmento a expectativa de que a medida devera provocar impacto positivo
para o setor de abate, uma vez que a protecdao dos trabalhadores promovera
melhoria da produtividade do trabalho, e, para economia como um todo, a
possibilidade de aumento de empregos, sem perder de vista os impactos
positivos na reducao das despesas previdenciarias decorrentes de acidentes
de trabalho, que sdo patrocinados no final das contas por todos os
contribuintes.

Em condicGes extremas, torna-se inevitavel compreender que a
garantia da saude fisica e mental dos trabalhadores, alcancada por meio da
reducdo da jornada de trabalho em atividades intensivas, encontra-se em
rigorosa consonancia com o principio reinante no inciso XXII do art. 7° da
Constituicao Federal, que preconiza como direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social, a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca.
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III - VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagdo do PLS n° 436, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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