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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 160, de
2017, do Senador Elmano Férrer, que
“Dispbe sobre a criagéo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de unidades de conservacdo
federais”.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 160, de 2017, que
pretende dispor sobre a criacdo e o financiamento de fundos patrimoniais
vinculados ao financiamento de unidades de conservacéo (UCs) federais.

A proposicao determina, em seu art. 1°, que o Poder Executivo
federal podera instituir os mencionados fundos, priorizando as unidades de
conservacao de protecao integral que tenham sido tombadas pela Organizacéo
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como
patriménio histoérico e cultural da Humanidade.

O PLS n° 160, de 2017, dispde ainda sobre os recursos que
formardo os fundos, como dotacdes proprias e doagcdes de bens, méveis e
imoveis, e direitos de qualquer espécie efetuadas por pessoas fisicas ou
juridicas, no Brasil ou no exterior (art. 2°); os objetivos de investimento, visando
a preservacao de valor e de geracdo de receita, tonando-se fonte regular e
estavel de recursos para a manutencao e o desenvolvimento das UCs federais
(art. 3°); os requisitos a serem observados nos atos constitutivos de tais fundos
(art. 4°); a disciplina o registro contabil, com divulgagcdo com periodicidade
minima anual das demonstracdes financeiras e da gestacdo e aplicacdo dos
recursos (art. 5°); a irrevogabilidade das doacdes e a n&o distribuicdo de
rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos doadores (art. 6°); a
isencdo tributéria federal quanto ao valor das doacbes recebidas e aos
rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal (art. 7°).
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O art. 8° dispde que o Poder Publico facultara as pessoas fisicas e
juridicas a deducdo da base de calculo do imposto sobre a renda e da
contribuicéo social sobre o lucro liquido dos valores correspondentes as doacdes
efetuadas aos fundos. Para alcancar esse objetivo, a proposicao altera, por meio
dos arts. 9° e 10, as Leis n°9.249 e 9.250, ambas de 26 de dezembro de 1995.

O art. 11 determina que, em caso de dissolucao e liquidagdo do
fundo patrimonial, todos os ativos serdo incorporados ao patriménio da Unido.

Por fim, o art. 12, cldusula de vigéncia, determina que a lei
resultante do PLS n° 160, de 2017, entrara em vigor na data de sua publicacao.

Justifica o ilustre autor desse projeto, Senador ElImano Férrer, que
“0s parques nacionais brasileiros vivem atualmente uma situacdo de profunda
vulnerabilidade financeira”, mencionando como exemplo dos mais graves o
Parque Nacional da Serra da Capivara, que passa por uma crise que chegou a
paralisar 0s servi¢cos de conservacgédo, atendimento ao publico e manutencéo da
area.

Argumenta, ainda, que a alocagdo adequada dos recursos e a
autonomia administrativa e financeira estabelecidas pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, que instituiu o0 Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza (SNUC), ndo estdo implementadas, sendo, portanto, necessario criar
alternativas de financiamento a essas unidades de conservacdo de modo a
fortalecer a gestéo dessas areas.

Por absoluta pertinéncia, aditando a ilustragédo do Autor, registro
gue em igual situacdo encontra-se o Parque Nacional Montanhas do
Tumucumaque, localizado predominantemente no Estado do Amapa, o maior
parque do Brasil e o maior em florestas tropicais do Planeta, com area de
3.846.429,40 ha, criado para assegurar a preservacao dos recursos naturais e
da diversidade bioldgica e, ainda, possibilitar a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo, recreacao e turismo
ecoldgico, mas que, infelizmente, pouco ou quase nada tem recebido em
contrapartida da Uniéo.

A matéria foi despachada a esta Comissdo de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a
decisao terminativa.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.
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Il - ANALISE

Compete a CMA, conforme a Resolugdo n° 3, de 2017, que alterou
0 Regimento Interno do Senado Federal para redefinir as atribuicbes e as
denominagbes da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA) e da Comissao de Transparéncia e Governanca
Pablica (CTG), nos termos do inciso | do art. 102-F, opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente conservacdo da natureza
e defesa dos recursos naturais e genéticos, das florestas, da fauna e da flora.

A proposicao ora em andlise € meritéria, dado que as unidades de
conservacao federais vém sofrendo problemas como abandono e sucateamento,
devido a caréncia de recursos humanos e financeiros. Tem sido prética
constante o contingenciamento dos recursos do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e suas autarquias vinculadas, como o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, entidade responsavel pela gestao de todas as
UCs federais.

Em 2010 o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
publicou estudo que demonstra que as despesas do MMA em relacdo a area das
unidades de conservacéo federais passaram de R$ 42,51 por hectare (R$/ha)
em 2000 para R$ 25,19/ha em 2006.

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido em UCs da Amazoénia,
realizada em 2013, concluiu que as unidades de conservacdo daquele bioma
nao estao atingindo plenamente os resultados esperados e que as condi¢gdes
disponibilizadas pelo Governo Federal ndo estdo compativeis com as
necessidades dessas areas protegidas.

Infelizmente a situacdo das unidades de conservacado federais
brasileiras piorou desde entdo, agravada pela crise econdmica pela qual passa
nosso Pais. Esse quadro pode comprometer compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no ambito da Convencéo sobre a Diversidade Biologica,
pois a ma gestdo das UCs causada pela escassez de recursos levara ao
aumento de perda da biodiversidade. Igualmente, 0s compromissos assumidos
no Acordo de Paris serdo comprometidos, pois as unidades de conservagao sao
estratégicas para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, na medida
em gue evitam o desmatamento e a degradacédo de florestas. Se a efetividade
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) estiver ameacada,
por insuficiéncia financeira, os resultados serdo negativos.

Nesse contexto, a existéncia de fundos vinculados as UCs que
possam receber doacbes a serem investidas na manutencéo das unidades de
conservacao é muito bem-vinda.
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Além de meritério, o PLS n° 160, de 2017, esta adequado quanto a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro exigida pela Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para projetos que
impliguem concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita, ou que acarretem aumento de
despesa.

Conforme a Nota Técnica n° 0035/2017 da Consultoria de
Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF), que esta
anexa a proposicao, “a proposta em pauta, se aprovada, ndo acarretara nenhum
desembolso para o governo”. NO que concerne a receita, a mencionada nota
técnica demonstra que a deducao da base de calculo do imposto de renda e da
contribuicdo sobre lucro liquido, prevista nos arts. 8° a 10 do projeto, ndo altera
os limites de rendncia de receita previstos nas Leis n° 9.249 e 9.250, de 1995.
Nesse aspecto o PLS apenas “amplia o leque de escolhas para pessoas fisicas
e juridicas que optarem por doar parte dos valores devidos” referentes aos
tributos em questao.

A respeito da isencao tributaria que o art. 7° da proposi¢cao concede
aos fundos tratados pelo PLS, a nota da CONORF conclui que “trata-se de
receita ainda ndo computada, pois o fundo proposto ainda nem existe”. Assim,
ndo ha que se falar em rendncia de receita para este caso.

Apesar do inegavel mérito do PLS n° 160, de 2017, ele merece
alguns reparos. O caput do art. 1° ndo menciona que os fundos patrimoniais
serdo vinculados ao financiamento de unidades de conservacao federais, ao
contrario do que esta expresso na ementa do projeto. Da forma como esti
escrito, o artigo permite a criacdo de fundos para qualquer finalidade, inclusive
as que sejam alheias as UCs, apenas priorizando aqueles vinculados as
unidades de protecao integral tombadas pela Unesco como Patrimdnio Cultural
Mundial, conforme inteligéncia do paragrafo Unico. E necessario, portanto,
explicitar no caput do art. 1° que o escopo da lei se restringe aos fundos
patrimoniais vinculados as UCs.

Além disso, ha uma contradicdo entre o paragrafo unico do art. 1°
e 0 caput do art. 2°. Enquanto aquele determina a priorizagdo das UCs de
protecao integral consideradas Patriménio Cultural Mundial, este determina que
os fundos serdo vinculados a esse tipo de unidade de conservacédo. Essa
redacdo acaba por restringir a criacdo de fundos a unidades com as
caracteristicas mencionadas, descaracterizando, portanto, o sentido de
priorizacdo. Ndo ha que se falar em priorizacédo quando o dispositivo ndo permite
a criacdo de fundos para unidades de outros grupos e para aquelas néo
tombadas como Patriménio Cultural Mundial.
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Tanto a priorizacdo quanto a vinculacdo de fundos exclusivamente
as unidades de conservacao que sao, ao mesmo tempo, do grupo de protecao
integral e tombadas como Patriménio Cultural Mundial sdo extremamente
restritivas. A Unica unidade de conservagdo brasileira que preenche esses
requisitos € o Parque Nacional da Serra da Capivara. Ainda que estendéssemos
a priorizacao aos sitios do Patrimdnio Natural Mundial, um nimero pequeno de
UCs seria contemplado.

Entendemos que a prioridade deve ser direcionada as unidades
de protecdo integral de um modo geral, independentemente de seu
tombamento pela Unesco, pois esse grupo € composto de unidades em que o
uso direto dos recursos naturais é vedado, havendo, portanto, maior dificuldade
de levantamento de receitas.

Nesse sentido, oferecemos emendas a proposi¢cdo, com o intuito
de promover 0s reparos que consideramos necessarios.

lll - vOoTO

Por conseguinte, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 160, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1-CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 160, de 2017, a
seguinte redacéao:

“Art. 1° O Poder Executivo federal podera instituir fundos
patrimoniais vinculados ao financiamento de unidades
de conservacao federais, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, para receber e
administrar recursos provenientes de doacbes de
pessoas fisicas e juridicas.

Paragrafo UGnico. Na instituicdo dos fundos, ser&o
priorizadas as unidades de conservacdo do grupo de
protecéo integral, conforme definidas pela Lei n® 9.985,
de 18 de julho de 2000.”
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EMENDA N° 2-CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 160, de 2017, a

seguinte redagao:

“Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma
desta Lei serdo vinculados a unidades de conservacgéo
federais especificas e serdo formados exclusivamente
por dotacdes proprias e doagcbes de bens, moveis e
imoveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no
exterior.

Sala da Comissao, de de 2017.

DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente.
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 160/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR DAVI
ALCOLUMBRE, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N2 160 DE 2017,
COM AS EMENDAS NOS 1 E 2-CMA.

22 de Agosto de 2017

Senador JORGE VIANA

Presidiu a reuniao da Comissao de Meio Ambiente





