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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE

2017

Altera a alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155
da Constituicao Federal e inclui art. 115 no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias para
excluir a imunidade do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) nas
operacOes interestaduais relativas a energia
elétrica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea “b” do inciso X do § 2° do art. 155 da
Constituicao Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE 105, it

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele

derivados;
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Art. 2° Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155
da Constituicao Federal, no caso de operagdes e prestacoes que destinem
energia elétrica a outros Estados, o imposto correspondente a aliquota
interestadual sera partilhado entre os Estados de origem e de destino, na
seguinte propor¢ao:

I - para o primeiro ano subsequente a producao de efeitos desta
Emenda Constitucional: 20% (vinte por cento) para o Estado de origem e
80% (oitenta por cento) para o Estado de destino;

I - para o segundo ano subsequente a producao de efeitos desta
Emenda Constitucional: 40% (quarenta por cento) para o Estado de origem
e 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino;

I1T - para o terceiro ano subsequente a producao de efeitos desta
Emenda Constitucional: 60% (sessenta por cento) para o Estado de origem e
40% (quarenta por cento) para o Estado de destino;

IV - para o quarto ano subsequente a producao de efeitos desta
Emenda Constitucional: 80% (oitenta por cento) para o Estado de origem e
20% (vinte por cento) para o Estado de destino;

V - a partir do quinto ano subsequente a producao de efeitos
desta Emenda Constitucional: 100% (cem por cento) para o Estado de
origem.

Art. 3° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 115:

“Art. 115. E instituido no ambito da Unido, pelo prazo de 10
(dez) anos, Fundo de Auxilio Financeiro com o objetivo de, nos
termos da lei, compensar os Estados e o Distrito Federal em virtude
das perdas de arrecadacgdo oriundas do fim da imunidade do Imposto
sobre Operacdes relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacao(ICMS) sobre as operagoes
interestaduais com energia elétrica.

8 1° Constituem recursos do Fundo de Auxilio Financeiro:

I - parcela equivalente a 50% (cinquenta por cento) da
arrecadacao dos Estados com a compensacdo financeira pela
utilizacdo de recursos hidricos para geracdo de energia elétrica;

IT — parcela equivalente a 50% (cinquenta por cento) da
arrecadacao dos Estados diretamente afetados por Itaipu Binacional
com royalties por ela devidos ao Brasil; e

I1I - eventuais resultados de aplica¢oes financeiras a sua conta.
§ 2° O auxilio financeiro de que trata o caput:

I - sera prestado ao Distrito Federal e aos Estados em relacao
aos quais se apurar perda de arrecadacdo em decorréncia do fim da
imunidade do ICMS sobre as operagoes interestaduais com energia
elétrica, na proporcao das perdas efetivamente apuradas; e

IT - observara o limite do patrim6nio do Fundo de Auxilio
Financeiro.

§ 3° Para efeito de apuracado das perdas efetivas de arrecadacao
e dos valores a serem entregues as unidades federativas, serdo
considerados os resultados apurados na balanca interestadual de
operacdes com energia elétrica.

8 4°0Os recursos do Fundo de que trata o caput serdao
distribuidos proporcionalmente as perdas constatadas, ainda que as
perdas anuais de arrecadacdo sejam superiores ao montante
disponivel para fins da prestacdo do auxilio financeiro.

§ 5° Do montante dos recursos do Fundo de Auxilio Financeiro
que couber aos Estados, 25% (vinte e cinco por cento) deverao ser
repassados aos seus Municipios.

8 6° Ao Fundo criado por este artigo ndo se aplica o disposto
no inciso II do § 9° do art. 165 da Constituicdo.”

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo, produzindo efeitos no ano subsequente e ap6s 90 (noventa)

dias desta.
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JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdao tem por objetivo
eliminar, de forma gradual, a adocdo do principio do destino firmada pelo
Constituinte de 1988 nas operacdes relativas a energia elétrica, no ambito do
Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagdao de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS).

No caso especifico da energia elétrica, a dominancia do
principio do destino foi plenamente justificada no contexto brasileiro no final
da década de 1980, quando da promulgacdo da atual Constituicdo. Aquela
época, eram recentes os pesados investimentos do Governo Federal em
infraestrutura de producao nos Estados-sedes das usinas. Os demais Estados,
excluidos dessa canalizacdo de recursos financeiros, receberam como
compensacao a possibilidade de cobrar ICMS da energia elétrica, desde que
a operacao se desse nos limites dos seus territorios. Embora os Estados-sedes
igualmente possam fazer incidir o tributo em operagOes internas, resta claro
seu grande prejuizo ante o comando constitucional que os impede de onerar
a comercializacao com outras unidades da Federacao.

O mesmo foi feito com o petrdleo, lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, o que contribuiu, em tese, para um melhor
equilibrio federativo. Como reparacdo aos Estados produtores de energia
elétrica, a Carta Magna prevé, no § 1° do art. 20, a compensacao financeira
pela exploracdo dos recursos hidricos.

Passados quase trinta anos de vigéncia da nova ordem
constitucional, é notdrio que o Brasil ostenta outra realidade econémica, com
diferentes demandas dos Estados-membros e da Unido que devem convergir
para um novo modelo de sistema tributario. Os Estados que receberam os
investimentos de infraestrutura de duas décadas atras ndao podem ser
considerados como privilegiados eternamente e penalizados até hoje com
uma renuncia de receita que, ao longo de todos esses anos, provavelmente ja
cobriu o gasto despendido.
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Com a alteragcdao advogada na presente proposicao, nao haveria
uma inversao imediata e abrupta rumo a sistematica geral de incidéncia do
ICMS nas operacoes interestaduais, mas, sim, a fixacdo de um regime de
transicao que permitiria os Estados de destino (a) se prepararem para 0S
impactos sobre a receita no médio prazo.

Proponho ainda que essa transicdo seja acompanhada de uma
indenizacdo temporaria aos Estados e Municipios afetados com queda de
arrecadacdo, mediante a criacdo de um fundo nacional com recursos da
Compensacao Financeira pela Utilizacao dos Recursos Hidricos (CFURH).
Em 2015, Estados e Municipios receberam mais de R$ 2 bilhdes a titulo de
CFURH. Parte desses recursos poderia ser utilizada para mitigar perdas de
arrecadacao de Estados e Municipios afetados. Esses recursos serdao
destinados a um fundo nacional e distribuidos conforme legislacdo
especifica.

Certos da necessidade de amplo debate do tema no Congresso
Nacional, contamos com a colaboracao dos ilustres Parlamentares para a
aprovacao da presente Proposta.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA

PT/PA
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