PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2004
(Do Senador Pedro Simon)

Altera os arts. 522, 523 e 527 da Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 522 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cdédigo de
Processo Civil, tera a seguinte redagao:

“Art. 522. Das decisoes interlocutorias cabera agravo na forma
retida, salvo quando se tratar de provimento jurisdicional de urgéncia ou
houver perigo de lesdo grave e de dificil ou incerta repara¢do, bem como
nos casos de inadmissdo da apelagdo e nos relativos aos efeitos em que a
apelagdo é recebida, quando serd admitida a sua interposi¢do por
instrumento.”

Art. 2° Suprima-se o paragrafo 4° do art. 523 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cédigo de Processo Civil.

Art. 3° O inciso II do art. 527 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cddigo de Processo Civil, terd a seguinte redacao:

CATE 527, oottt

II — converterd o agravo de instrumento em agravo retido, salvo
quando se tratar de provimento jurisdicional de urgéncia ou houver perigo
de lesdo grave e de dificil ou incerta reparagdo, remetendo a respectiva
peticdo ao juizo da causa, onde serd juntada aos autos, desprezando-se as
pecas que formaram o instrumento, ndo cabendo recurso dessa decisdo;”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros deflagrou a Campanha pela
Efetividade da Justica com o objetivo de formular proposi¢cdes que aprimorem e agilizem a
prestacdo jurisdicional. As propostas debatidas na AMB foram consolidadas em sugestdo
de projetos de lei e emenda constitucional, que, com muita honra, submeto a consideracao
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de meus pares. Incumbido da delegacdo de apresentar as proposicdes, ofereco-as na
integra, inclusive na transcricao literal de suas justificativas, que se segue:

“Conforme se depreende da nova redagdo conferida pela Lei n.° 10.352, de
2001, ao inciso II do art. 527 do Cédigo de Processo Civil - CPC, é possivel concluir que o
legislador pretende instituir o agravo, na modalidade retida, como regra na forma de
impugnacgdo das decisoes interlocutdrias (art. 162, § 2.°, do CPC), deixando o agravo por
instrumento como excegdo, cabivel apenas nas hipoteses de provisdo jurisdicional de
urgéncia ou quando houver perigo de lesdo grave e de dificil ou incerta reparagdo.

Nessa esteira interpretativa, incompreensivel que na reforma legislativa ndo
se tenha pensado na hipdtese de alterar os demais artigos do CPC que tratam desse
recurso, fazendo com que das decisées interlocutorias fosse oponivel apenas o agravo
retido, deixando a modalidade por instrumento naquelas situag¢bes previstas no inciso II do
art. 527 do Cddigo de Processo Civil.

Algumas situagbes concretas e inquestiondveis devem ser levadas em
considera¢do neste periodo historico-processual brasileiro. Primeiro, é importante
ressaltar os intimeros recursos disponiveis na legislagdo em vigor, possibilitando o
prolongamento exagerado das lides forenses.

Em segundo, o elevadissimo ntimero de agravos de instrumento que ingressa
nos Tribunais, transformando a instdncia revisional numa verdadeira instdncia instrutoria
dos processos que tramitam na jurisdi¢do a quo, enfraquecendo sobremaneira a figura do
Juiz de Direito como o6rgdo de representacdo do Poder nas comarcas do Estado, levando-o
ao descrédito e desprestigio, fatores nocivos a propria afirmagcdo do Judicidrio como
Poder auténomo e independente. Por outro lado, a concessdo de efeito suspensivo aos
agravos, juntamente com a recorribilidade de todas as decisées interlocutdrias, faz com
que o magistrado de primeiro grau seja apenas um coletor de provas e ordenador do
processo, ficando a cargo do segundo grau, antes mesmo da sentenc¢a, decidir sobre todas
as questoes postas em juizo.

Em terceiro, a sobrecarga de trabalho do magistrado de segundo grau, que
além do encargo de revisdo das sentengas, alids, mister fundamental do érgdo colegiado,
perde tempo precioso no exame de agravos, muitos deles inconseqtientes e protelatorios,
que poderiam ser interpostos na modalidade retida, junto ao proprio orgdo prolator da
decisdo.

Tomando-se como base os processos que tramitam na Justica do Trabalho,
onde ha respaldo nas decisoes dos juizos monocrdticos de primeiro grau, entendemos
imprescindivel a importagdo dessas idéias progressistas de fortalecimento da jurisdigdo a
quo para o ambito da legislagdo processual civil brasileira.

Para tanto, é fundamental a alteragdo da interposi¢do do recurso de agravo

(retido ou por instrumento) e adogdo, pelas partes, de uma nova postura processual,
conscientes de que o agravo por instrumento é cabivel somente nas situa¢des excepcionais,
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ou seja, naquelas referidas no atual inciso II do art. 527, sendo que nos demais casos, tal
recurso sempre deverd ser interposto na modalidade retida.

Nos casos em que a parte entenda que a situagdo em concreto merega exame
imediato pelo Tribunal, poderd interpor agravo de instrumento, sendo que o relator, no
momento do juizo de admissibilidade e sem prejuizo do disposto no art. 557 do CPC,
poderd converté-lo em retido, quando ndo verificar presente o requisito da urgéncia. Mas
essa decisdo do relator deve ser irrecorrivel, sob pena de ineficdcia da alteragdo
legislativa ja em vigor.

A fim de ndo prejudicar o manuseio dos autos e evitar o actumulo
desnecessdrio de documentos, jd que o instrumento é formado por pecas que jd se
encontram no processo, apenas a peticdo do recurso serd encaminhada ao juizo de
primeiro grau para que seja juntada aos autos, desprezando-se o restante.”

Sala das Sessoes, em 06 de maio de 2004.

Senador Pedro Simon
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Codigo de Processo Civil.

DO AGRAVO
(Redacdo dada pela Lei n° 9.139, de 30.11.1995)

Art. 522, Das decisdes interlocutdrias cabera agravo, no prazo de
10 (dez) dias, retido nos autos ou por instrumento. (Redagao
dada pela Lei n°® 9.139, de 30.11.1995)

Paragrafo unico. O agravo retido independe de preparo.
(Redacédo dada pela Lei n° 9.139, de 30.11.1995)

Art. 523. Na modalidade de agravo retido o agravante requerera
que o tribunal dele conheca, preliminarmente, por ocasido do
julgamento da apelacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 9.139, de
30.11.1995)

§ 12 Nao se conhecera do agravo se a parte ndo requerer
expessamente, nas razdes ou na resposta da apelacéo, sua
apreciacao pelo Tribunal. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°
9.139, de 30.11.1995)

§ 2° Interposto o agravo, e ouvido o agravado no prazo de 10 (dez)
dias, o juiz podera reformar sua decisdo._(Paragrafo alterado pela
Lein®10.352, de 26.12.2001)

§ 32 Das decis®es interlocutdrias proferidas em audiéncia admitir-
se-& interposicao do agravo retido, a constar do respectivo termo,
expostas suscintamente as razdes que justifiquem o pedido de
nova deciséo. (Pardgrafo acrescentado pela Lei n°®9.139, de
30.11.1995)

§ 40 Sera retido o agravo das decis6es proferidas na audiéncia de
instrucéo e julgamento e das posteriores a sentenca, salvo nos
casos de dano de dificil e de incerta reparagéo, nos de inadmissao
da apelagédo e nos relativos aos efeitos em que a apelagédo é
recebida._ (Paragrafo alterado pela Lei n°® 10.352, de 26.12.2001)

Art. 527. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e
distribuido incontinenti, o relator: (Redacdo dada pela Lei n°

10.352, de 26.12.2001)

| - negar-lhe-a seguimento, liminarmente, nos casos do art. 557;

(Redacéo dada pela Lei n°10.352, de 26.12.2001)

Il — podera converter o agravo de instrumento em agravo retido,
salvo quando se tratar de provisdo jurisdicional de urgéncia ou
houver perigo de lesdo grave e de dificil ou incerta reparacéo,
remetendo 0s respectivos autos ao juizo da causa, onde serédo
apensados aos principais, cabendo agravo dessa deciséo ao
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orgéo colegiado competente; (Redacdo dada pela Lei n°10.352,

de 26.12.2001

IIl — poderé atribuir efeito suspensivo ao recurso (art. 558), ou
deferir, em antecipacgéo de tutela, total ou parcialmente, a
pretenséo recursal, comunicando ao juiz sua deciséo; (Redacdo
dada pela Lei n® 10.352, de 26.12.2001

IV — poderd requisitar informacdes ao juiz da causa, que as
prestara no prazo de 10 (dez) dias; (Redacdo dada pela Lei n°
10.352, de 26.12.2001)

V — mandara intimar o agravado, na mesma oportunidade, por
oficio dirigido ao seu advogado, sob registro e com aviso de
recebimento, para que responda no prazo de 10 (dez) dias,
facultando-lhe juntar copias das pecas que entender convenientes;
nas comarcas sede de tribunal e naquelas cujo expediente forense
for divulgado no diério oficial, a intimagao far-se-4 mediante a
publicacao no 6rgao oficial; (Inciso incluido pela Lei n° 10.352,

de 26.12.2001)

VI- ultimadas as providéncias referidas nos incisos | a V, mandara
ouvir o Ministério Publico, se for o caso, para que se pronuncie no
prazo de 10 (dez) dias.(Inciso incluido pela Lei n° 10.352, de

26.12.2001)
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