PROJETO DE LEI DO SENADO N2 , DE 2005

Altera dispositivos da Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, que “dispoe sobre a reestruturacao dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para
modificar atribuicdes do Departamento Nacional
de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 82. Sdo atribuicdes exclusivas do DNIT, autarquia
reconhecida como Orgao Executivo Rodoviario da Unido, em sua
esfera de atuacdo:

IV — administrar, diretamente ou por meio de convénios de
cooperacdo, os programas de operacdo, manutencdo, conservacao,



restauracdo e reposicdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
terminais e instalacdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de
cooperacdo, projetos e obras de construcdo e ampliacao de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalacdes portuarias,
decorrentes de investimentos programados pelo Ministério dos
Transportes e autorizados pelo Orcamento Geral da Unido;

XIII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as
competéncias expressas no art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, em todo o Sistema Rodoviario Federal.

§ 1° Ressalvadas as competéncias de que trata o inciso XIII, que
serdo sempre exercidas pelo DNIT, as atribuicdes referidas no caput
deste artigo ndo se aplicam aos elementos da infra-estrutura
concedidos ou arrendados pela ANTT ou pela ANTAQ.

................................................................... (NR)”

“Art. 84. No exercicio das atribui¢des previstas nos incisos IV e
V do art. 82, o DNIT podera firmar convénios de cooperacdo com
orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, buscando a descentralizacdao e a
geréncia eficiente dos programas e projetos. (NR)”

Art. 3° Ficam revogados o inciso XVII do art. 24 e o § 3° do art.
82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, e o art. 2° da Lei n° 10.561, de 13
de novembro de 2002.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Cobdigo de Transito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei n°
9.503, de 1997, inclui entre as competéncias dos orgaos e entidades
rodoviarios executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo, a atribuicdo de “executar a
fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia, por
escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
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infratores e arrecadando as multas que aplicar” e de “fiscalizar, autuar, aplicar
as penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas a infracdes por
excesso de peso, dimensoes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar” (art. 21, incisos VI e VIII).

Em resolucao datada de 1998, o Conselho Nacional de Transito
(Contran), na qualidade de coordenador do Sistema Nacional de Transito e
orgdo maximo normativo e consultivo, reconhecera o Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem — DNER, extinto em 2001, como o Orgdo Executivo
Rodoviario da Unido (Resolucao Contran n° 83, de 19 de novembro de 1998).

A extincdo do DNER deu-se no ambito de uma profunda
reestruturacdo dos transportes terrestre e aquaviario, consubstanciada na Lei
n® 10.233, de 2001, da qual resultou também a criacdo do Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) e das duas agéncias
reguladoras do setor — uma para cada segmento modal atingido.

Em seu art. 24, a Lei n° 10.233, de 2001, estabelece as
atribuicoes gerais da Agencia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
Por forca de alteracdao promovida pela Lei n° 10.561, de 13 de novembro de
2002, passou a figurar, entre as atribuicOes ali discriminadas, a de “exercer,
diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no inciso VIII
do art. 21 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas™.

A transferéncia de tal atribuicdo (fiscalizacdo, autuacdo e
aplicacdo de penalidades relativas a infracoes por excesso de peso, dimensoes
e lotacdo dos veiculos) para a ANTT foi feita sob o argumento de que “o
exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas por conta de
terceiros depende de inscricdo no Registro Nacional de Transportadores
Rodovidrios de Carga — RNTC, que devera ser organizado e mantido por
aquela autarquia, conforme disposto no inciso IV do art. 26 da mencionada
Lei 10.233, de 2001”.

Prova de sua flagrante inconsisténcia, essa foi a justificativa
oferecida para a medida na exposicao de motivos anexa a Medida Provisdria
n° 68, de 2002, que deu origem a Lei n° 10.561, de 2002, confirmando, assim,
as alteracoes introduzidas na Lei n° 10.233, de 2001.

Ora, a ANTT tem funcdo eminentemente reguladora. Como tal,
jamais poderia confundir-se com o 6rgao executivo rodoviario da Unido, ao
qual o CTB reserva as competéncias descritas no art. 21, mais
especificamente aquelas constantes dos incisos VI e VIII, que tratam de
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fiscalizacdo de transito. E o que se depreende dos préprios objetivos
formulados para as agéncias, com destaque para o disposto no art. 20, inciso
I1, da Lei n° 10.233, de 2001, que estabelece: “regular ou supervisionar, em
suas respectivas esferas e atribuicoes, as atividades de prestacao de servicos e
de exploracao da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros”.

A atuacdo das agéncias se concentra em torno da definicao de
tarifas, precos e fretes; planos de outorga para exploracao de servico ou de
componente da infra-estrutura; elaboracdo de estudos especificos de
viabilidade técnica e economica destinados a orientar a elaboracdao dos planos
de outorga; elaboracdo e edicdo de normas e regulamentos relativos a
exploracdo do servico ou da infra-estrutura; e atividades afins. Tudo isso
demonstra a pouca afinidade da ANTT com o exercicio do poder de policia de
transito. Afinal, trata-se de um poder de que ela efetivamente ndo dispde,
tampouco necessita dele para o cumprimento de seu papel, ja que se ocupa
basicamente de servicos e elementos da infra-estrutura de transporte passiveis
de outorga, sob as formas de concessdo, permissao ou autorizacao.

J4 ao Orgdo Executivo Rodoviario da Unido, diferentemente de
uma ageéncia reguladora, cabe, com propriedade, o exercicio das atividades de
fiscalizacdo, inclusive autuacao e aplicacao das penalidades cabiveis em caso
de infracdo, tal como se encontram descritas nos incisos VI e VIII do art. 21
do CTB.

A presente iniciativa, assim, tem por objetivo sanar o equivoco
gerado pela atribuicdo indevida a ANTT de funcdo cujo exercicio é
incompativel com a destinacdo, a natureza e a estrutura de agéncia reguladora.
Consiste a iniciativa em resgatar, no corpo da Lei n°® 10.233, a competéncia do
DNIT para atuar como 6rgdo executivo rodoviario da Unido, em toda a sua
plenitude.

Com isso, esperamos equacionar, em carater definitivo, eventuais
conflitos de competéncia desencadeados a partir das alteracdes promovidas na
Lei n° 10.233, de 2001, pela Lei n° 10.561, de 2002, notadamente no que
respeita a designacdao das competéncias relativas a fiscalizacdo de transito,
autuacdo, aplicacdao de penalidades e arrecadacao de multas nas rodovias
federais.

Tratando-se de matéria de grande interesse para o
aperfeicoamento institucional da fiscalizacdo de transito, estamos certos de
contar com 0 apoio de todos para a sua aprovacao.
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Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO PEREIRA
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