PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005 COMPLEMENTAR
(Do Senador Pedro Simon)

Acrescenta paragrafo ao artigo 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para excluir do beneficio do sigilo
bancario as pessoas que menciona.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de Janeiro de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° O sigilo das operacoes a que se refere o caput nao abrange:

I — os Deputados Federais;

II — os Senadores;

II1 — os Ministros de Estado;

IV — o Presidente e o Vice-Presidente da Republica;

V — os dirigentes partidarios;

VI — os Presidentes e Diretores de entidades da Administracio
Direta e Indireta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em 8 de outubro de 1993, submeti a esta Casa o Projeto de Lei do
Senado n°® 135 — Complementar, cujo objetivo era “Acrescentar paragrafo ao art.
38 da Lei n°® 4.595, de 31.12.1964, para excluir do beneficio do sigilo bancario as
pessoas que menciona”. Em votagdes no Plenario do Senado, no dia 15.12.1993,
esse projeto recebeu 39 votos favoraveis e 2 contrarios, sendo rejeitado, portanto,
por apenas 2 votos.



Em 16.02.1995, wvoltei a apresentar proposicdo com idéntica
finalidade, que foi autuada como Projeto de Lei do Senado n°® 5, de 1995 —
Complementar. Aprovado no Senado foi ele encaminhado a Camara dos
Deputados. Ali, lametavelmente, ele foi lancado a vala comum dos projetos que
tramitam em conjunto com o objetivo de reestruturar legalmente o sistema
financeiro nacional. E ndo mais evoluiu.

Reapresento-o, agora, com o mesmo intento, por tratar-se de tema que
continua a exigir regulamentacdo imediata. Além disso, o teor do PLS n° 05/1995
apresenta-se inadequado a realidade atual, uma vez que o art. 38 da Lei n°
4.595/64 foi revogado pela Lei Complementar n° 105/2001.

Destarte, por considerar mais que oportuno e adequado ao quadro
normativo atual, submeto aos meus pares o presente projeto de lei, cujo proposito
venho defendendo, de longa data, com os seguintes argumentos:

“E da tradicdo do direito mercantil que as operagdes negociais
realizadas por empresarios ou comerciantes estejam resguardadas pelo sigilo, o
qual so pode ser levantado por ordem judicial e no interesse de alguma
investigacdo especifica. A previsdo legal fundamenta-se na necessidade de os
agentes economicos poderem planejar e executar livremente as respectivas
estratégias empresariais, ndo ficando sujeitos a expedientes desleais por parte
dos concorrentes.

A ampla protecdo reconhecida alcanga ndo so a escrita, os livros e a
contabilidade das empresas mas também as transagoes financeiras, em especial
aquelas realizadas por intermédio de bancos e outras institui¢oes afins.

O vetusto instituto foi acolhido entre nos e passou a ter uma
amplitude  incompativel com as exigéncias da complexa sociedade
contemporanea. Com efeito, aquilo que, na origem, tinha enderegco certo e
limitado, justificavel pelos fins a que se destinava, tansformou-se em instrumento
para acobertar todo tipo de fraude e transagdo ilicita, ndo importando a condi¢do
pessoal do agente.

No particular do sigilo bancario, meio de que se valem os
inescrupulosos para ocultar imensas fortunas havidas de forma inconfessavel,
vém as legislacoes de quase todos os povos restringindo-no, em aten¢do aos
superiores interesses da coletividade, mormente tendo em vista a necessidade de
assegurar célere e eficaz combate a sonegagdo fiscal, aos crimes de "colarinho
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branco"” e outras formas delingiienciais associativas que colocam em risco a paz
social e a propria estabilidade das instituicoes.

Em relagdo aos que atuam no setor publico, por razoes obvias, tal
privilégio ndo deveria existir. O estatuto juridico aplicavel aos comerciantes e
aos particulares em geral ndo lhes pode ser extensivo.
Para estes, é natural o resguardo do sigilo das operacoes; para aqueles, ha de se
exigir absoluta e irrestrita transparéncia pois, em Vvirtude de uma decisdo
individual, decidiram dedicar suas vidas a defesa do interesse comum. Qualquer
desvio de comportamento ou infidelidade para com a causa publica ha de ser
severamente punido, inclusive com a perda do cargo e a proibi¢cdo de exercer
qualgquer outro, pelo tempo que a lei determinar.

De resto, o constituinte de 1988, cuidando de preservar a moralidade
administrativa, tratou de proscrever, expressamente, em diversos dispositivos,
comportamentos tidos como incompativeis com a conduta ética exigivel dos
agentes estatais.

Assim é que declarou-se incompativel com o decoro parlamentar "a
percepgdo de vantagens indevidas" (art. 55 § 1° in fine, da Constitui¢do
Federal); como crime de responsabilidade de Chefe do Poder Executivo, os atos
atentatorios a probidade administrativa (art. 85, inciso V da CF); e como passivel
de ensejar a suspensdo dos direitos politicos, com a perda da fungdo,
indisponibilidade dos bens e responsabilizagdo penal e civil, a prdtica de
malversacgdo, sob qualquer de suas formas, por servidor publico (art.37, § 4° da
CF). No ambito partidario, inscreveu-se entre os preceitos fundamentais a serem
obrigatoriamente observados, o dever de '"prestacdo de contas a Justica
Eleitoral” por parte dos dirigentes das agremiagoes (art. 17, inciso I1l, da CF).

Como se vé, a ordem democratica restaurada em 1988, na esteira da
melhor tradi¢do republicana, coibiu, de forma severa e ampla, a conduta
eticamente reprovavel, em todos os setores da vida publica.

Aos que se propoem representar a coletividade, gerir seus interesses,
administrar seus destinos, ha de se exigir uma conduta ilibada, escorreita e
rigorosamente fiel das expectativas da cidadania. E inadmissivel que pessoas
investidas de tais munus possam pretender ocultar seus haveres, bens e
transagoes sob o manto do sigilo, como se simples mercadores fossem. A lei nao
pode ignorar a diversidade da situacdo entre o particular que cuida dos seus
proprios interesses e o cidaddo investido de representacdo popular. O primeiro
tem o direito a preserva¢do da sua privacidade patrimonial porque cuida
exclusivamente de interesses proprios; o segundo tem o dever de transparéncia
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em todos os atos da vida civil porque vela por um bem que transcende a sua
pessoa: a realiza¢do do interesse coletivo.

O projeto de lei que ora submetemos a apreciagdo dos ilustres pares
exclui da protegdo do sigilo bancario as seguintes pessoas:

- Deputados Federais,

- Senadores;

- Ministros de Estado;

- Presidente e Vice-Presidente da Republica;,

- Dirigentes partidarios,

- Presidentes e Diretores de entidades da Administracdo direta e
indireta.

As razoes apontadas nesta Justificacdo evidenciam os motivos pelos
quais as autoridades citadas ndo podem permanecer sujeitas ao regime comum
aplicavel a empresarios e particulares em geral. Acreditamos, com a iniciativa,
estarmos a contribuir para o aperfeicoamento das instituicoes democrdticas e a
elevacdo dos padroes éticos exigiveis de todos os que aspiram atuar em nome e
por conta da cidadania”.

Sala das Sessoes, 30 de maio de 2005.

Senador PEDRO SIMON
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Legislacdo citada

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.

Dispde sobre o sigilo das operacdes de institui¢des financeiras e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 12 As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.
§ 12 Sdo consideradas institui¢des financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar:
I - os bancos de qualquer espécie;

1I — distribuidoras de valores mobiliarios;

III — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV — sociedades de crédito, financiamento ¢ investimentos;

V — sociedades de crédito imobiliario;

VI — administradoras de cartdes de crédito;

VII — sociedades de arrendamento mercantil,;

VIII — administradoras de mercado de balcao organizado;

IX — cooperativas de crédito;

X — associagdes de poupanga e empréstimo;

XI — bolsas de valores ¢ de mercadorias e futuros;

XII — entidades de liquidagdo e compensagao;

XIII — outras sociedades que, em razdo da natureza de suas operagdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho
Monetario Nacional.

§ 22 As empresas de fomento comercial ou factoring, para os efeitos desta Lei Complementar, obedecerdo as normas
aplicaveis as institui¢des financeiras previstas no § 12

§ 32 Néo constitui violagdo do dever de sigilo:

I —a troca de informagdes entre institui¢des financeiras, para fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

II - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de prote¢do ao crédito, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo

Banco Central do Brasil;

III - o fornecimento das informagdes de que trata o § 2° do art. 11 da Lein® 9.311. de 24 de outubro de 1996:

IV — a comunicacdo, as autoridades competentes, da pratica de ilicitos penais ou administrativos, abrangendo
o fornecimento de informagdes sobre operagdes que envolvam recursos provenientes de qualquer pratica criminosa;

V —arevelag@o de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos interessados;
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VI — a prestagdo de informagdes nos termos e condicdes estabelecidos nos artigos 2°, 32, 42, 52, 6°, 7° ¢ 9 desta Lei
Complementar.

§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quando necessaria para apuragdo de ocorréncia de qualquer ilicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

1 — de terrorismo;

II — de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

III — de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua produgao;
IV — de extorsdo mediante seqiiestro;

V — contra o sistema financeiro nacional,

VI — contra a Administragdo Publica;

VII — contra a ordem tributéria e a previdéncia social;

VIII — lavagem de dinheiro ou ocultag¢@o de bens, direitos e valores;

IX — praticado por organizagdo criminosa.

art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Art. 38. As institui¢des financeiras conservardo sigilo em suas operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1° As informagdes e esclarecimentos ordenados pelo Poder Judicidrio, prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil ou
pelas institui¢des financeiras, e a exibi¢do de livros e documentos em Juizo, se revestirdo sempre do mesmo carater sigiloso, s
podendo a eles ter acesso as partes legitimas na causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a mesma.

§ 2° O Banco Central da Republica do Brasil e as institui¢des financeiras publicas prestardo informac¢des ao Poder Legislativo,
podendo, havendo relevantes motivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da competéncia constitucional e legal de ampla investigagdo (art. 53
da Constituigdo Federal e Lei n® 1579, de 18 de margo de 1952), obterdo as informacdes que necessitarem das instituigdes
financeiras, inclusive através do Banco Central da Republica do Brasil.

§ 4° Os pedidos de informagdes a que se referem os §§ 2° e 3°, deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal e, quando se tratar de Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de seus
membros.

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver processo instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis
pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigdes
financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os exames serem conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.

§ 7° A quebra do sigilo de que trata este artigo constitui crime e sujeita os responsaveis a pena de reclusio, de um a quatro anos,
aplicando-se, no que couber, o Codigo Penal e o Cdodigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis. (Revogado
pela Lei Complementar n® 105, de 10.1.2001) (Vide Lei n® Lei 6.385, de 1976)
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