PROJETO DE LEI DO SENADO N° , de 2005

Institui a Semana Nacional de Prevencdo da
Violéncia na Primeira Infancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica instituida a Semana Nacional de Prevencdo da Violéncia na
Primeira Infancia, a ser celebrada anualmente entre os dias 12 e 18 de outubro, com o
objetivo de conscientizar a populacdo brasileira sobre a importancia do periodo entre
0 e 6 anos para a formacdo de um cidaddao mais apto a convivéncia social e a cultura
da paz .

Paragrafo tnico. Na Semana Nacional de Prevencao da Violéncia na Primeira
Infancia, serdo desenvolvidas atividades pelos setores publicos, juntamente com as
entidades da sociedade civil, visando o esclarecimento e a conscientizacdo da
comunidade sobre as verdadeiras causas da violéncia e suas possiveis solucoes.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Projeto que ora submetemos a apreciacao dos ilustres membros desta Casa
Legislativa, vem de motivacdo e inspiracao de iniciativa semelhante da ilustrissima
Deputada Iraé Lucena da Assembléia Estadual da Paraiba, cujos argumentos
considero irretorquiveis e irrefutaveis, os quais passo agora a retransmitir:

“O projeto tem como principal objetivo mostrar a importancia de implementar
politicas sociais embasadas em agbes nas dreas da saude, educa¢do e cidadania,
voltadas para a prevengdo da violéncia. Como também, conscientizar as autoridades
investidas e a populagdo sobre as verdadeiras causas da violéncia e explicitar que
atrds de uma arma que mata ha sempre um cérebro emocionalmente mau preparado.

O dia 12 de outubro foi o escolhido para se dar o inicio da semana Nacional de

Prevencgdo da Violéncia na Primeira Infdancia, por ser este dia, no calenddrio de
datas comemorativas, o Dia da Crianga.
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Como se sabe, a Primeira Infancia é o periodo de vida que vai de zero a seis
anos de idade. Quando se fala em desenvolvimento infantil tem-se que,
obrigatoriamente, pensar no periodo de vida intra-ttero.

No momento atual, gragas ds neurociéncias e a neurobiologia, toda a estrutura
do ser encontra-se nesse periodo.

Segundo o pediatra e professor Laurista Corréa Filho, da Universidade de
Brasilia (UnB): “As novas descobertas cientificas mostram como se desenvolve o
cérebro nas fases intra-ttero e pos-natal. Até a 20° semana de gestag¢do ja estd todo
formado, nascemos com cem bilhGes de neurénios e, apos o nascimento, a conexdo
entre eles (sinapses) é que vai proporcionar o aumento do cérebro, que chega a mil e
cem gramas em uma crianga de trés anos”. De acordo com as experiéncias pos-
natais é que se formardo os caminhos neuronais. Ai podem incluir as experiéncias
fisicas e afetivas. Positivas ou negativas, dependendo o meio em que vive o bebé.
Lais Valadares, do Departamento Cientifico de Saude Mental da Sociedade
Brasileira de Pediatria (SBP) e presidente do Comité da Sociedade Mineira de
Pediatria, lembra que nos primeiros meses a mde troca estimulos com a crianga,
olhares, toques, sons, conversas, que sdo sinais para o cérebro e “esta comunica¢do
é fundamental para as sinapses mentais”, ressalta.

Laurista cita também o especialista P. Nathanielsz (Ediouro, 2002), diretor do
laboratorio de pesquisas sobre gravidez e recém nascidos da Universidade de
Cornell, nos EUA. “A conexdo emocional entre pais e filhos, freqiientemente
chamada de vinculo, ensina o cérebro da crianga a decifrar pistas afetivas. O vinculo
entre pais e filhos treina o cérebro para fazer conexdes nervosas que permitem sentir
calor e conforto vindo de outros. O cérebro da crianca esta aprendendo como
processar emocgoes, decifrando interagdes que ele terd com outros seres humanos
para o resto da vida”.

O pediatra e psiquiatra Salvador Célia, que presidiu o Departamento
Cientifico de Sauide Mental da Sociedade Brasileira de Pediatra de 1998 a 2001,
reforca essa tese. “O bebé nasce para se comunicar. Busca a interagdo. Um estimulo
bem praticado é essencial nos primeiros seis meses, pois a crianga jd tem capacidade
de abstracdo e de imaginagdo. Se a intera¢do se pauta pela sintonia, o bebé faz
contato com a empatia. Aos oito meses, quando vé outra crianga chorando, vai para
perto da mde. Aos 15, quando o estado de vinculo é seguro, vai para junto do bebé
que chora ou para junto da mde deste.
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E o que chamamos de angustia soliddria explica. O psiquiatra acrescenta que
estudos feitos no Canadd e nos EUA mostram que a grande maioria dos delinqiientes
sofreu algum problema de vinculo na infancia.“A interagdo sauddvel gera
capacidade de reagir com inteligéncia as adversidades. Sem violéncia”, finaliza.

O investimento na educagdo e oportunidade para as criangcas de 0-6 anos,
representa sequramente a prevengdo da violéncia.

Sabe-se, pois que, os fatores geradores de violéncia, a inseguranca e o medo
merecem um destaque importante. De posse desses conhecimentos, urge tomarmos
providéncias cabiveis para atacar a raiz da violéncia.

Aos 6 anos de idade, o numero de sinapses atinge alguns quatrilhdes.
Podemos chamar estas experiéncias de epigenéticas, ou seja, se sobrepbem a
genética do ser. Quando essas experiéncias sdo positivas e proporcionam uma
interagdo conveniente ao desenvolvimento do bebé, ha a oportunidade de desenvolver
no mesmo um apego seqguro. Se, ao contrdrio, o ambiente for hostil para o bebé, seja
do ponto de vista fisico ou afetivo, certamente haverd um “curto-circuito”, em toda
sua organizagdo neuronal.

Do apego inseguro gerado, a possiveis maus tratos desde o inicio da vida a
crianga chega ao final da primeira infdncia como sobrevivente. O ser humano que
ndo foi desejado e muito menos aceito serd fatalmente o produto final de um futuro
desajustado social.

Em nosso meio podemos identificar os grupos de risco. A gravidez na
adolescéncia, por exemplo, é um problema de saude publica. Em um pais onde
nascem de 3 a 3.500.000 de bebés por ano teremos em torno de 600 a 700.000 filhos
de mdes adolescentes (10-19 anos). Quais serdo 0s riscos de termos um numero
enorme de “sobreviventes”?

Os estudos mostram ainda que o ser humano que ndo recebeu amor, que ndo
foi amado e maternado, nesta fase da vida, certamente ndo terd capacidade para
amar. Aquele que ndo recebeu a nutri¢cdo sensorial (sobretudo pele e ouvido) e as
palavras com afeto e carinho, dificilmente escapard da marginalidade ou do dificil
acesso a normalidade e seguranca.
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Desta forma, a violéncia, principalmente a social, deve ser levada em conta
como, ndo so um problema de cidadania, mas também de Saude Publica tendo em
vista o numero de homicidios e os incontaveis atos de violéncia que levam a
problemas psicopatologicos importantes como o do “stress pos-traumadatico” que pode
ocorrer desde o inicio da vida com profundas conseqiiéncias no desenvolvimento da
personalidade.

Recentemente, em 1999, Richard Rhodes importante estudioso americano
publicou estudos com criminosos, onde salientou que todos falavam sobre sua
primeira infdncia, quando passavam dificuldades, algumas até cadticas, como
violéncia fisica, sexual e negligéncia.

Dorothy Lewis, em 1998, estudando jovens criminosos nos Estados Unidos
também chegou a conclusdo similar; todos tinham tido uma primeira infancia muito
carente e problemadatica.

Cada vez mais se vé que esses disturbios ndo provém do bergo ou nascimento e
sim de sua criagdo e educagdo. Essa falta de seguranga, confianca e auto-estima,
vem da falta de terem conseguido vinculos mais fortes, que sdo originados das
primeiras relagdoes com os cuidadores iniciais.

Tremblay, no Canada em 1999, na provincia de Quebec, nos relata que ja aos
17 meses a agressdo fisica é manifestada num grande nuimero de criangas. Ele
também mostra que de 30 meses até a idade dos 5 anos, hd um acentuado declinio no
comportamento agressivo, mostrando que o controle da agressdo fisica é possivel.
Para que isto ocorra, € necessdrio incentivarmos pesquisas, programas de
intervengoes que ocorram desde o pré-natal, com énfase na humanizagdo de parto e
na atengdo especial as familias carentes e seus bebés nos primeiros anos de vida.
Ruther (Inglaterra), Werner (E.U.), Cyrulnik (Franga) nos mostram que muitos seres
humanos conseguem se adaptar a vida apesar de todos os fatores estressantes. Essa
capacidade ndo € inata, nem mdgica e se convencionou chamar de resiliéncia. Isto é
adquirido pelas acgbes politicas integradas e com significativa participacdo da
Comunidade, por suas liderangas, como Clubes de Servigos, organizagdes culturais e
politicas.
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Especial énfase deve ser dada a capacitagdo de profissionais das dreas de
saude, educacgdo, cultura e cidadania, desde o inicio de sua formag¢do universitdria.
Essas agbes visardo a construgdo de vinculos que levardo a formagdo de apegos
seguros que capacitardo para o estado de resiliéncia.

Esse verdadeiro trabalho preventivo tera éxito se desenvolvermos condigoes
para agoes de psicoprofilaxia individual, institucional e comunitdria.

Os especialistas explicam por que o investimento na primeira infdancia precisa
ser encarado como prioridade de qualquer nagdo: é nos primeiros anos de vida de
uma crianga que ela aprende, por exemplo, a controlar sua raiva.

E nessa fase também que se ensina a ter confianca e auto-estima suficiente
para ndo desistir quando, no processo de aprendizado, a crian¢a se depara com
alguma dificuldade. O investimento adequado na infdncia pode resultar, segundo os
mesmos, numa sociedade menos violenta.

Para provar essa teoria, eles citam a pesquisa dos US$ 7 feita pela
organiza¢do ndo-governamental Figth Crime: Invest in Kids (Combata o Crime:
Invista em Criangas) que provou que cada dolar gasto em um atendimento de
qualidade na infdncia poupa US$ 7 em gastos no sistema policial e prisional. Sdo
US$ 7 para cada USS$ 1 gasto.

Com base em pesquisas com adultos que sofreram abuso quando criancas, a
ONG estima que 3.100 dessas 77.860 criangas abusadas ou negligenciadas serdo, no
futuro, violentos criminosos que ndo teriam tomado esse caminho caso um bom
atendimento em creches ou o sistema de saude tivesse detectado o problema a tempo.

A importdncia de dar atengcdo e afeto as criang¢as, no entanto, ndo é
exclusividade de familias pobres. Brazelton, em um de seus artigos, listou 12
situagoes de estresse que pais de classe média sofrem hoje em dia.

Os dois especialistas alertam, entretanto, que a frustracdo dos pais com a falta

de tempo para dedicar aos filhos tem alimentado uma industria que lucra com essa
ansiedade. O fundamental, ensinam os dois, é dar afeto e atengdo a crianga.
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Por fim concluimos que, realmente, os primeiros anos de vida sdo cruciais
para o desenvolvimento da crianga, e que o Brasil estd cometendo um erro muito
grave quando vem investindo tdo pouco na infdncia, ja que, sequndo uma pesquisa da
Unesco divulgada em 2000, informa que o gasto por aluno em pré-escolas publicas
(voltadas para a faixa etdria de 4 a 6 anos) é de US$ 820 por ano. Na Alemanha, por
exemplo, esse mesmo gasto é de US$ 5.277 (em ddlares PPP, cdlculo que leva em
conta o poder de compra de cada populagdo e permite a comparagdo). Segundo o
mesmo estudo, o gasto por aluno no ensino superior publico brasileiro é 12 vezes
maior do que o gasto com pré-escola.

Sendo evidente a relevancia da matéria com o investimento na educag¢do e
oportunidade para as criang¢as de 0 — 6 para a prevengdo da violéncia, esperamos

contar com o apoio desta Casa a este Projeto de Lei.”

Sala das Sessoes, em 27 de setembro de 2005.

Senador PEDRO SIMON
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