PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Cria a Zona Franca de Sdo Luis, no Estado
do Maranh3o.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criada a Zona Franca de Sao Luis, no Estado do
Maranhao, definida como &rea de livre comércio de importagdo e exportacao
e de incentivos fiscais especiais, com a finalidade de implantar no municipio
um centro industrial e comercial integrado a Amazonia e as demais regides do
Pais, bem como promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado.

Art. 2° Aplicam-se a Zona Franca de Sdo Luis os incentivos
fiscais previstos nos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° e alteragOes posteriores do
Decreto-Lei1 n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Paragrafo unico. Os incentivos fiscais referidos no caput serdao
mantidos até o ano de 2023.

Art. 3° Fica a Zona Franca de Sao Luis sob a administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), que devera
promover e coordenar sua implantacao.

Pardgrafo unico. A concessdo dos incentivos fiscais a que se
refere o art. 2° estard condicionada a aprovagao de projetos pela Suframa.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, incluindo a
definicdo da 4rea a ser demarcada para instalagdo da Zona Franca no

Municipio de Sdo Luis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O Estado do Maranhao ¢, atualmente, o mais pobre da federagao,
ndo obstante o esfor¢o herculeo de alguns dos seus governadores para
reverterem tal situacio na busca do crescimento. Apresenta o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M) mais baixo do Pais (0,636, em 2000) e o
menor Produto Interno Bruto per capita (R$ 1.650, em 2002, a precos de
2000). Dos 100 municipios brasileiros com menor renda per capita, 83 sao
maranhenses. Isto por si mesmo ja& deveria despertar o interesse da Unido
Federal para resolver tao aflitiva situacao.

O Maranhao possui uma area de 331.983,293 km? (fonte IBGE),
com 5,6 milhdes de habitantes em 217 municipios. Sua economia se baseia
nos servigos, no extrativismo (babacu e carnaiba), na industria (basicamente
de transformacdo de aluminio e alumina, alimenticia e madeireira), na
agricultura (soja, mandioca, arroz e milho) e na pecudria.

Embora o Maranhdo pertenga a regido Nordeste (mais de dois
tercos de seu territério), situado a oeste do meridiano de 44°, faz parte
também da Amazodnia Legal. Essa area, localizada a centro-norte e a oeste do
Maranhao, ¢ uma espécie de prolongamento da bacia amazdnica, constituida
por uma grande planicie cujo clima vai do equatorial ao tropical tmido,
cortada por algumas serras de baixa altitude e atravessada por grandes e
perenes rios. A vegetacdo do Maranhdo, a oeste, ¢ de floresta amazonica,
cerrado, ao Sul, mangues, no litoral e mata dos cocais, a leste.

Apesar de sua importancia estratégica e do discurso oficial que
propala a necessidade de reduzir os desequilibrios entre as unidades da
federacdo, o Maranhdao tem sido esquecido pelas politicas do Governo
Federal. Apenas 7,3% do saldo das aplicagdes do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), em dezembro de 2004, foram canalizados
para esse Estado. Com a extingdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazodnia (Sudam), em 2001, foi cancelado o Fundo de Investimentos da
Amazonia (Finam), que beneficiava também a parte do Maranhdo que
pertence a Amazonia Legal.

A caréncia de recursos para investimentos, a falta de apoio do

Governo Federal e a pequena participagdo da industria de transformacao na
atividade econdmica (apenas 15% do PIB do Estado, em 2001) tém gerado
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uma situa¢ao de baixo crescimento da economia e de exclusao social da maior
parte da sua populagdo.

A evolucdo da economia do Maranhdo se deu em ritmo similar
ao observado no contexto regional e nacional. No entanto, no periodo em que
governei o Estado, de 1991 ao inicio de 1994, a economia maranhense
cresceu igual em ritmo a brasileira e superior a nordestina, conforme
demonstram as tabelas anexadas. Tais alteracdes para melhor foram possiveis
gragas ao numero consideravel de obras realizadas. Multiplicamos por trés as
escolas existentes e, com elas, os professores, € recuperamos ou construimos
centenas de quilometros de rodovias, que se acrescentaram as milhares de
outras obras concluidas no periodo. No meu governo nao se contraiu um
centavo de divida publica, e pagamos as mais vultosas, originarias de
administragdes anteriores. Foi possivel, assim, reduzir o estoque daquele
1menso contencioso.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) constitui exemplo bem
sucedido da dinamizac¢do da economia regional e de geragdo de milhares de
empregos, diretos e indiretos. Com o estimulo proporcionado pela concessao
de  incentivos fiscais, ¢ sob os cuidados da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Zona Franca de Manaus (Suframa), instalou-se em
Manaus um polo industrial complexo, avancado e diversificado, que
atualmente emprega em torno de 75 mil trabalhadores, fatura mais de R$ 10
bilhdes ao ano e agrega valor local em indices superiores a 70%. O Estado do
Amazonas ocupa a segunda posi¢ao entre as economias da Amazdnia, sendo o
unico da regido a possuir PIB per capita superior a média nacional.

Tendo em vista que o Maranhdo ndo tem conseguido se
desenvolver de forma a superar a situacdo de estado mais pobre do Pais, ¢
imprescindivel incentivar as atividades produtivas que visem a geracdo de
emprego e ao incremento da renda no Estado. Entendemos que a solu¢do mais
adequada e eficaz seja a criacdo de uma zona franca industrial em S3o Luis,
nos moldes da Zona Franca de Manaus.

Convém notar que o Estado ja conta com algumas pré-condi¢des
que facilitardo o escoamento da producdo. O Porto de Itaqui, situado na
capital, € o porto de aguas mais profundas do Brasil, com operacionalidade de
baixo custo. Por meio dele, os insumos importados poderao ser internalizados
¢ a producdao do parque industrial exportada para outros paises. Sdo Luis
também conta com uma ferrovia moderna, cujos trilhos se interligam a
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ferrovia Norte-Sul e alcangam grandes rodovias e rios navegaveis. E
contamos também com parte da ferrovia transnordestina.

A criagdo de uma Zona Franca em S3o Luis representaria um
impulso significativo para a economia maranhense, com a geragao de renda,
empregos e melhoria das condi¢des de vida da populagdo. E nesse sentido,
que propomos o presente projeto de lei que cria a Zona Franca de Sao Luis,
no Estado do Maranhao, definida como area de livre comércio de importagao
e exportagao e de incentivos fiscais especiais, com a finalidade de implantar
no municipio um centro industrial e comercial integrado a Amazonia e as
demais regides do Pais, bem como promover o desenvolvimento econdmico e
social do Estado.

Os incentivos fiscais a serem concedidos seriam os mesmos da
ZFM, nos termos do Decreto-Lei n° 288, de 1967, e alteracdes posteriores. Ou
seja, as empresas a serem implantadas na Zona Franca de Sdo Luis teriam os
mesmos beneficios fiscais e as mesmas obrigagdes daquelas instaladas em
Manaus. Os incentivos vigorardo até 2023, a exemplo do que acontece na
ZFM.

A nossa proposta prevé a demarcacao, pelo Governo Federal, de
area especifica para implantacdo da Zona Franca no Municipio de Sdo Luis. A
realizacdo de novos investimentos e o incremento da producdo e
diversificagdo deverdo criar uma base adicional para o erario, nos niveis
federal, estadual e municipal, a exemplo do que ocorre no Polo Industrial de
Manaus.

De forma a evitar a necessidade de criagdo de orgao da
administragdo federal para gerenciar a nova zona franca, propomos que a
SUFRAMA fique encarregada de promover e coordenar sua implantagao.
Essa medida iré facilitar, ainda, a compatibilizagdo da politica da ZFM com a
da Zona Franca de S3o Luis, uma vez que a SUFRAMA tera também a
incumbéncia de aprovar os projetos a serem beneficiados com os incentivos.

Considerando que o presente projeto de lei possibilitard o
fortalecimento da economia maranhense ¢ a melhoria das condigoes
socioecondmicas de sua populacdo, pego apoio aos nobres pares para sua
discussao e aprovacao.

spl1024f2-200507052



Sala das Sessoes,

Senador EDISON LOBAO
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