PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2015, do
Senador Romario, que altera a Lei n° 8.383, de 30
de dezembro de 1991, que institui a Unidade Fiscal
de Referéncia, altera a legislacdo do imposto de
renda e da outras providéncias, para alterar
expressoes relativas a pessoas com deficiéncia e
ampliar o escopo da isen¢do do Imposto sobre
Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF)
para outras deficiéncias, além da fisica.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
412, de 2015, de autoria do Senador ROMARIO, que pretende alterar a Lei
n°® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, para: (i) adequar a nomenclatura,
utilizada na norma, relativa as pessoas com deficiéncia; (ii) ampliar o escopo
da isencdo do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, e sobre
operacOes relativas a titulos e valores mobiliarios (IOF) aplicavel aos
financiamentos para a aquisicao de automoveis de passageiros de fabricagao
nacional de até 127 HP de poténcia bruta (SAE) por pessoas com deficiéncia
e (iii) substituir a exigéncia de pericia médica para o reconhecimento da
deficiéncia, por atesto de profissional habilitado ou equipe multiprofissional
dos servicos publicos de saude ou de servicos privados contratados ou
conveniados.

Nesse sentido, o art. 1° da proposicao efetua a alteracdao no
inciso IV do art. 72 da Lei n° 8.383, de 1991, enquanto o art. 2° revoga as
alineas “a” e “b” desse mesmo inciso. A clausula de vigéncia indica a entrada
em vigor da futura lei noventa dias apds a sua publicacgao.

A justificacdo informa que era comum chamar as pessoas com
deficiéncia de “deficientes”, “excepcionais”, “especiais”, “portadoras de
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necessidades especiais”, “invalidas” ou “portadoras de deficiéncia”. Apos
muito esforco, chegou-se a designacdo utilizada hoje — “pessoas com
deficiéncia” —, reconhecida na Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, a Convencao de Nova lorque, internalizada no
ordenamento brasileiro com status de Emenda Constitucional, na forma do
§ 3° do art. 5° da Constituicio Federal (CF). E necessério, assim, alterar as
designacOes antiquadas, evitando-se a perpetuacdo dos preconceitos
veiculados por meio daquelas expressoes, hoje consideradas inadequadas.

No que toca ao beneficio previsto na Lei n° 8.383, de 1991,
relativo ao IOF nas operacdoes de financiamento para a aquisicdo de
automoveis de passageiros de fabricacao nacional de até 127 HP de poténcia
bruta, a justificacdo explica que a limitacdo da isencdo somente aos
adquiridos por pessoas com deficiéncia fisica exclui desse beneficio outras
categorias de deficiencias que merecem, também, ser contempladas.
Ademais, a exigéncia de laudo médico pericial deve ser atualizada, pois
diversas deficiéncias podem ser identificadas em pericia realizada por outros
profissionais de satde. O autor esclarece a necessidade de supressdo, na
norma, de expressoes com carga pejorativa, como, por exemplo, “defeito
fisico”. Também é relevante indicar, segundo a justificacdo, que os
Departamentos de Transito estaduais ndao devem “atestar” as deficiéncias,
mas “reconhecer” os atestados de deficiéncias emitidos.

Finalmente, o autor entende necessario deixar expresso na Lei
que as pessoas com deficiéncia tém direito ao beneficio em questdao nao
somente quando forem condutoras dos préprios veiculos, mas também
quando os adquirirem para uso proprio também como passageiras, de forma
analoga ao disposto na Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, que
estabelece isencao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na
aquisicao de automdveis por pessoas com deficiéncia, diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais.

O PLS n° 412, de 2015, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que concluiu seu parecer pela
aprovacao da matéria, e a esta Comissdo, para decisdo em carater

terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos arts. 91, inciso I, e
99, inciso IV, do Regimento Interno, opinar sobre proposicoes relativas a
tributos, financas publicas e normas gerais de direito financeiro, dispensada
a competéncia do Plenario.

A matéria objeto da proposicao, qual seja, a ampliacao de
incentivo fiscal, trata de questdes atinentes ao Direito Tributario e ao Direito
Financeiro e sujeita-se, nos termos constitucionais, a legislacao concorrente
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A disciplina da matéria é condizente com a competéncia
legislativa da Unido (arts. 24 e 153, inciso V, da CF) e inclui-se entre as
atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), nao havendo
impedimentos constitucionais formais nem materiais. Como estipulado no
art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, nas
quais se incluem, certamente, as referentes a concessao de incentivos fiscais.

Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61, combinado
com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, conforme iterativamente decidido pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), como € o caso, por exemplo, do Recurso Extraordinario n°
424.674 (Relator Ministro Marco Aurélio, 1* Turma, DJE de 19-3-2014).

O comando enunciado no § 6° do art. 150 da CF foi observado.
Ele exige que qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos,
taxas ou contribuicoes, s6 poderao ser concedidos mediante lei especifica
que regule exclusivamente a matéria.

O projeto de lei em exame, como dito, ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade. Também os requisitos de adequacdo as regras
regimentais foram respeitados e ele esta de acordo com a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacao,
a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo tnico
do art. 59 da CF.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, a proposi¢ao em
exame, como explica a justificacdo, aumenta a abrangéncia da isencao do
IOF atualmente prevista no art. 72, inciso IV, da Lei n° 8.383, de 1991.
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Apesar de entendermos que o PLS, no limite, seria expletivo nesse ponto,
pois estaria, na realidade, apenas dando eficacia ao principio constitucional
da isonomia, por conceder tratamento igual a pessoas que se encontram na
mesma situacdo, uma leitura estrita das normas orcamentarias conduz a
conclusdo de que ha rentincia de receita publica, razdo pela qual deve ser
observado o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

A referida lei complementar disciplina, entre outros assuntos, a
concessao de incentivos fiscais, obviamente fundada na premissa de que os
beneficios correspondentes podem implicar perda para o ente ptiblico, sendo,
assim, necessdrias e pertinentes ao equilibrio das contas publicas a definicdo
e o0 estabelecimento de restricdes, condicOes e exigeéncias a serem cumpridas
e observadas para a sua concessao.

De acordo com o referido artigo 14 da LRF, a rentncia fiscal
devera estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
exercicios seguintes.

Além disso, para que se enquadre nos termos da LRF, devera
ser demonstrado que a renuncia de receita foi considerada na elaboracgao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), no momento das previsoes de receita, sendo
com ela compativel, e que ndo afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Alternativamente, a LRF determina que a renuncia de receita
seja compensada, indicando quais medidas serdao adotadas nesse sentido. A
compensacdo da renuncia compreende medidas de aumento de receita
decorrente da elevacdo de aliquotas, de ampliacdo da base de calculo e de
majoracao ou criagao de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o ato de
concessao que implique renuncia sé entra em vigor quando estiver
assegurada a compensacao pelo aumento de receita.

Assim, as rentincias fiscais apenas poderao ocorrer se houver
uma compensacao do crédito renunciado, ou, entdo, se for demonstrado que
as metas fiscais pretendidas serdo alcancadas, ainda que ocorra a renincia da
receita.

A recente Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, reforca a importancia das
disposicoes da LRF e da LDO mencionadas acima, ao incluir no Ato das
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Disposi¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
org¢amentdrio e financeiro.

Sobre o tema, também foi incluido o art. 114 no ADCT:

Art. 114. A tramitagdo de proposicao elencada no caput do art.
59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V,
quando acarretar aumento de despesa ou renudncia de receita, sera
suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Nenhuma dessas condicionantes, contudo, é observada e
cumprida no projeto. Obviamente, o Poder Executivo é o que dispde de
melhores condicOes para a apuracdao determinada pela LRF. Nao ha,
entretanto, impedimentos legais a que o Legislativo requeira tais
informacdes ao Executivo, ou que as forneca, por meio de estudos proprios.
Na auséncia, fica caracterizada a injuridicidade da proposicao. Sem duvida,
as condicionantes impostas pela LRF em seu art. 14 podem restringir a
formulacdo de politicas publicas com impacto orcamentario-financeiro pelo
Poder Legislativo.

Vale alertar que a Comissao de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados editou a Simula CFT n° 1, de 29 de outubro de 2008,
exigindo, inclusive de proposicoes autorizativas, a estimativa de seu impacto

orcamentario-financeiro e correspondente compensacdo, verbis: é

incompativel e inadequada a proposig¢do, inclusive em carater autorizativo,
que conflite com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e deixe de
apresentar estimativa de seu impacto or¢amentdrio e financeiro bem como
respectiva compensagdo.

Assim, mesmo aprovadas no Senado Federal, proposicdes como
o PLS n° 412, de 2015, seriam preliminarmente arquivadas na Camara dos
Deputados.

Diante disso, e com o0 objetivo de sanar essa falha, solicitamos
a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal
(CONORF) o calculo da estimativa do impacto orcamentario ocasionado
pelo projeto, a partir da sua vigéncia em 2018, é de R$ 333,8 milhdes no
primeiro ano, R$ 333,8 milhdes em 2019, e R$ 166,9 milhdes em 2020.
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Quanto ao conteudo, o projeto é de salutar importancia e merece
nosso apoio. Como asseverado no parecer aprovado pela CDH, a proposi¢do
é altamente meritoria ao pensar naqueles que se veem indevidamente
diminuidos em razdo do uso de termos sutilmente depreciativos que ndo
encontram mais acolhida na lei e na compreensdo atual de direitos
humanos.

Nado apenas devemos adequar a nomenclatura utilizada na
legislacdo como é essencial estender o incentivo fiscal para outras pessoas
com deficiencias que ndo fisicas, de forma a atender o principio
constitucional da isonomia. De fato, qual a razdo para que pessoas com
deficiéncia fisica gozem da isencdo, enquanto aquelas com deficiéncia
mental, por exemplo, fiquem excluidas? Nenhuma. E, como dito acima, o
tratamento pretendido pelo PLS decorre, em nossa opinidao, da propria
Constituicao Federal.

A indicacdo de que o incentivo podera ser aplicado nas
aquisicOes realizadas diretamente pela pessoa com deficiéncia ou por
intermédio de seu representante legal facilitara o entendimento e aplicagado
da norma. A Lei n° 8.989, de 1995, que trata da isencao do IPI na aquisicao
de veiculos, ja adota essa redacdao ha mais de uma década. O Superior
Tribunal de Justica também ja decidiu nessa direcdo (Recurso Especial
567.873/MG, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 25.02.2004, p. 120)

Acreditamos, porém, que a nova redacao pretendida para o
inciso IV do art. 72 da Lei n° 8.383, de 1991, pode ser aperfeicoada no ponto
em que enuncia como a deficiéncia sera atestada. Pelo PLS, a deficiéncia
devera ser atestada por profissional habilitado ou equipe multiprofissional
dos servicos publicos de saude ou por servicos privados contratados ou
conveniados, e reconhecida pelo Departamento de Transito do Estado onde
o interessado residir em carater permanente.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), em seu art. 2°, caput, considera pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas. Ademais, no ponto que mais interessa a proposi¢ao sob
analise, o § 1° desse artigo enuncia que a avaliacdo da deficiéncia, quando
necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (i) os impedimentos nas funcOes e nas
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estruturas do corpo; (ii) os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
(iii) a limitacdo no desempenho de atividades; e (iv) a restricio de
participacdo. Essas regras, a teor do art. 124 do Estatuto, produzirdo efeitos
em até dois anos, contados da entrada em vigor da Lei, que ocorreu cento e
oitenta dias ap6s a sua publicacdo, em 7 de julho de 2015.

Acreditamos que essas disposicoes sdo, atualmente, as mais
modernas sobre o tema e merecem, inclusive para que se obtenha uma
padronizacdao da legislacdo, ser adotadas pelo PLS. A proposito, vale
mencionar que essa mesma conceituacao e técnica de afericao da deficiéncia
foi utilizada pelo Senador ROMARIO em outra proposicdo sobre tema
correlato, também sob nossa relatoria, qual seja o PLS n° 28, de 2017, que
altera a Lei n° 8.989, de 1995, para estender a todas as pessoas com
deficiéncia a isengdo do IPI incidente sobre a aquisicdo de automoveis.

Finalmente, também entendemos desnecessario 0
reconhecimento da deficiéncia por parte do Departamento de Transito do
Estado onde residir em carater permanente o interessado, tendo em vista a
competéncia da Unido para deferir a isencdo, o que se da por meio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

As modificacoes sugeridas acima sdo realizadas por meio da
emenda abaixo.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 412, de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAE

Deé-se a seguinte redagdo ao inciso I'V do art. 72 da Lei n° 8.383,
de 1991, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 412, de 2015:

IV — pessoas com deficiéncia, diretamente ou por intermédio
de seu representante legal, devendo a avaliacdo da deficiéncia,
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quando necessaria, ser biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, conforme previsto no art. 2°, §
1°, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015;

..................................................................... ’ (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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