PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
para permitir a utilizacao de recursos do Fundo de
Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicagdes (FUST) na universalizagdao do
Servico Mdvel Pessoal, ou outro que vier a
substitui-lo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 5° da Lei n° 9.998, de 17 de agosto de 2000,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacao dos Servicos
de Telecomunicacdes (Fust), tendo por finalidade proporcionar
recursos destinados a:

I — cobrir a parcela de custo exclusivamente atribuivel ao
cumprimento das obrigacoes de universalizacdo de servicos de
telecomunicacoes prestados em regime publico que ndo possa ser
recuperada com a exploracdo eficiente do servico, nos termos do
disposto no inciso II do art. 81 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de
1997;

IT — financiar programas, projetos e atividades voltados a ampliar
a cobertura do Servigco Movel Pessoal, ou outro que vier a subsitui-lo,
prestado em regime privado. (NR)”

“Art. 5° A aplicacdo dos recursos do Fust observara, entre
outras, as seguintes finalidades:

§ 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos
do Fust serdo aplicados nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

.................................................................................. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.472 (Lei Geral de Telecomunicacoes — LGT),
sancionada em 16 de julho de 1997, dividiu os servicos de telecomunicacoes,
quanto ao regime juridico de sua prestacdo, entre publicos e privados.

Aos primeiros, foram reservadas as obrigacoes de
universalizacao e continuidade, que tém como objetivo possibilitar o acesso
desses servicos, de forma ininterrupta, a qualquer individuo,
independentemente de localizacdo geografica ou condicao socioecondmica
(art. 79, 88 1° e 2°). Nesse caso, as prestadoras que se dispdem a explora-los
tem estabelecidas, em seus contratos de concessao, metas a serem cumpridas,
das quais assumem os custos correspondentes (art. 80, § 2°).

Na auséncia de interessados para o provimento de servicos
prestados em regime publico, compete a Unido garantir sua existéncia,
universalizacdo e continuidade (art. 63, paragrafo unico). Quanto a isso, a
LGT faz apenas uma ressalva: a telefonia fixa, conhecida como Servigo
Telefonico Fixo Comutado (STFC), deve, sempre, estar incluida no rol dos
servicos explorados em regime publico (art. 64, paragrafo tinico). E, portanto,
0 Unico servico sujeito a metas de universalizacdo, ou seja, que deve estar
disponivel a todos os brasileiros.

Ja a exploragdo dos servigos prestados em regime privado,
outorgados mediante autorizacdo, baseia-se na ampla liberdade de atuacao
dos titulares, ndo sendo prevista a imposicdo de obrigacOes ou restricoes,
inclusive quanto ao numero de operadoras, termo de final de vigéncia ou
preco cobrado do usuario (arts. 128, 129 e 138). Inclui-se ai o Servico Mével
Pessoal (SMP), conhecido como telefonia celular, explorado em regime
privado.

Nesse contexto, o Fundo de Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicacdes (FUST) foi desenhado, originalmente, para financiar
apenas obrigacOes de universalizacdo pelas concessionarias dos servicos
explorados em regime publico. No entanto, é preciso destacar que o FUST ja
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arrecadou cerca de R$ 5 bilhdes, ainda ndo aplicados nas finalidades
previstas, o que evidencia restricdo demasiadamente rigida das hipoteses em
que os recursos do Fundo podem efetivamente ser utilizados.

Nesse sentido, propomos alteracdo da Lei do Fust de forma a
permitir que os valores arrecadados possam ser aplicados também na
universalizacdao do servico de telefonia movel. De acordo com dados do Atlas
Brasileiro de Telecomunicacbes de 2007, da Teletime, a densidade dos
servicos de telefonia movel hoje no Brasil, considerando a populacao total, é
de 51,75%. No entanto, ainda ha 42% dos municipios brasileiros que nao téem
nenhuma operacao de telefonia mo6vel disponivel, o que significa a existéncia
de uma grande area de sombra que deixa boa parte do territério nacional sem
esse importante veiculo de comunicacdo. Avaliamos relevante a necessidade
de levar a telefonia movel a essas regioes e localidades.

Cite-se, a esse respeito, o exemplo do Programa de
Universalizacao do Acesso a Servicos de Telecomunicacdao em Minas Gerais
(Minas Comunica), inspiracao da proposta em analise. Criado pela Lei n°
16.306, de 7 de agosto de 2006, do estado de Minas Gerais, o programa tem o
objetivo de garantir o acesso a telefonia mével em todas as cidades mineiras
até 2008, com recursos provenientes do Fundo para Universalizacdo do
Acesso a Servicos de Telecomunicacoes de Minas Gerais (FundoMic). Trata-
se de componente essencial na estratégia de desenvolvimento do estado, que
pretende atingir cidades cujas caracteristicas socioeconomicas inviabilizam
investimentos realizados exclusivamente pela iniciativa privada.

Estamos convencidos da relevancia social do projeto que ora
submetemos a consideracdo dos nobres pares, em vista da necessidade de
estender os beneficios dos desenvolvimentos tecnologicos a todos o0s

brasileiros independentemente de sua condicdo socioeconomica ou regiao
onde residem.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO
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