PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera a Lei n° 11.445, de 15 de janeiro de 2007,
que dispde sobre diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias, para
incentivar a economia no consumo de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 23, 48 e 49, bem como o § 2° do art. 29, e 0
§ 3° do art. 40 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

82° Poderao ser adotados subsidios para os usuarios e localidades
que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica
suficiente para cobrir o custo integral dos servigos. (NR)”



§3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por
inadimpléncia a estabelecimentos de saide, a instituicoes
educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a usudrio
residencial de baixa renda beneficiario de subsidio devera obedecer a
prazos e critérios que preservem condi¢des minimas de manutencao
da sadde das pessoas atingidas. (NR)”

XII — desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua.

XI — incentivar a adocdao de equipamentos sanitarios que
contribuam para a reducdo do consumo de agua;

XII — promover educacdo ambiental voltada para a economia de
agua pelos usuarios. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como bem define a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
instituida pela Lei n° 9.433, de 1997, “a agua é um recurso natural limitado,
dotado de valor economico” (art. 1°, II). Por esse motivo, é importante que a
populacdo também contribua para a sua economia, mediante a adocao de
comportamentos e de tecnologias que evitem o desperdicio; afinal de contas o
uso racional da agua perpassa a questao da reducao do consumo.



Tais providéncias resultarao na reducao da demanda por agua, o
que por sua vez contribuira para a preservacao dos mananciais e para a
diminuicdo da necessidade de investimentos em captagao e tratamento.

A rigor, o problema maior de demanda de agua do que a oferta é
tradicionalmente contornado através de medidas de ampliacdo ou constru¢ao
de novas estacOes de tratamento, que captam agua em mananciais cada vez
mais longe dos centros urbanos. Esse tipo de solucdo torna-se menos viavel —
muito embora ainda seja essencial — a medida que a populacdo cresce, que a
urbanizacdo e a poluicdo atinge cursos d"agua e que sao necessarias quantias
vultuosas e anos de trabalho para se concluir um grande empreendimento.
Acdo paliativa e coerente com o uso racional da agua seria a adocao de
investimentos em educacdo ambiental publica e pesquisas de
desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua.

Nesse sentido, propomos que a Lei n° 11.445, de 2007, que
dispOe sobre diretrizes nacionais para o saneamento basico, seja acrescida de
diretriz voltada para a moderacdao do consumo de agua pelos usuarios,
mediante acoes de educacao ambiental, pesquisa tecnologica e incentivo a
adocdo de equipamentos sanitarios redutores do consumo.

Trata-se de uma vertente fundamental tanto para o saneamento
basico quanto para a politica de recursos hidricos, que visa incentivar os
consumidores a assumirem sua parcela de responsabilidade na preservacao do
meio ambiente e dos recursos naturais, bem como de determinar ao Poder
Publico acOes de educacdo ambiental, incentivo a pesquisa e a adocao de
equipamento sanitario redutor do consumo.

Promove-se, ainda, harmonizacao terminologica do texto da Lei,
adotando-se, sempre que necessario, a expressao “subsidio”, em substituicao a
outros termos conexos, a fim de evitar possiveis dividas de interpretacao.
Com isso resta clareza a chamada “tarifa social” no corpo do marco
regulatorio do saneamento basico, Lei n°® 11.445, de 2007. Por exemplo:
observa-se que a expressao “tarifa social” é utilizada uma tnica vez no §3° do
art. 40 da referida legislacdo, ainda assim para aqueles casos de restricao a
interrupcao do fornecimento de agua.

Ora, a atual redacdo do §2° do art. 29 dispoe sobre os subsidios
tarifarios e os subsidios nao tarifarios, cujas espécies estao previstas no art. 31
dessa legislacdo, de modo que a expressdao “subsidios tarifarios e nao
tarifarios” (e suas espécies — diretos, indiretos, tarifarios e fiscais, por



exemplo) abarca hipéteses mais amplas para que os bairros/usudrios possam
ser diferenciados pelo perfil socioecondmico do que a corriqueira expressao
“tarifa social”. Este termo indicaria que os mais ricos pagariam mais para
subsidiar os mais pobres apenas através da tarifa, excluindo os subsidios
fiscais, por exemplo. Como dito, o subsidio pode ser do tipo nao-tarifario, tal
como o mencionado beneficio fiscal ou a chamada “bolsa 4gua”, adotada em
alguns municipios brasileiros para segmentos de usuarios mais carentes.

Desta feita, a tradicional expressao “tarifa social” é termo que
restringe direitos e a solidariedade social, pois circunscreve que o subsidio a
populacdo mais carente somente se daria por via da tarifa, afastando diversas
outras formas de subsidios previstos na legislacdo, tais como os “subsidios
nao tarifarios”.

Por fim, esclareca-se que a redacao proposta ao §3° do art. 40 foi
aperfeicoada, de maneira que o prestador do servico de saneamento basico
que recebe qualquer tipo de subsidio para fins de prestar com qualidade e
eficiéncia o servico aos usuarios e as localidades que ndo tenham capacidade
de pagamento ou de cobertura dos custos, esta sujeito a limitacdo no seu
poder de corte/interrupcdo do fornecimento de A4gua previstos nesse
dispositivo. O teor da redacdao atualmente vigente indica que o
corte/interrupcao no fornecimento de agua somente nao poderia ser
interrompido para o caso da “tarifa social”. O projeto amplia a situacdo,
estabelecendo que qualquer subsidio que a concessionaria ou companhia de
agua, abastecimento e saneamento receba € critério suficiente para nao cortar
ou interromper o fornecimento de agua para a populacdo mais carente.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PBS/SE



