PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Altera as Leis n° 4.380, de 21 de agosto de 1964,
e n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
estabelecer que os agentes do Sistema Financeiro
da Habitacao (SFH) e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) concedam, a critério
dos mutudrios, financiamento de até cem por
cento do valor de avaliagdo do imovel para
familias com renda de até quatro salarios
minimos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, passa a viger
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. Os agentes financeiros do SFH, publicos ou
privados, deverdo oferecer aos mutuarios, cuja renda familiar for de
até quatro salarios minimos, a opgao de financiamento de até cem por
cento do valor de avaliacdo do imével.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
viger com a seguinte redacao:

§ 9° O valor dos financiamentos habitacionais para mutuarios
pessoas fisicas cuja renda familiar for de até quatro salarios minimos



podera ser de até cem por cento do valor de avaliagdo do imoével, a
critério do mutuario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A concretizacdo do financiamento habitacional é, em geral, o
passo mais dificil e mais importante na vida patrimonial da familia, tanto pelo
elevado custo do imdvel em relacdo a renda dos adquirentes quanto pelas
profundas repercussoes que a aquisicao tem sobre toda a organizacao familiar,
inclusive no campo simbdlico.

Adquirir um imovel proprio, isso € mais que provado, tem
importantes efeitos positivos sobre as relacdes de vizinhanca e sobre a
participacdo politica local, dd& maior estabilidade aos lagos familiares,
aumenta a propensao a poupanca, reforca habitos de comedimento, e gera
sensacao de bem-estar e seguranca. Nao € por outra razao que muitos paises
concedem grandes incentivos fiscais a compra do imével. Mesmos nos paises
de tradicdo social-democrata, percebe-se uma inflexdo importante: a
aquisicdo, que ndo era vista como uma politica a ser incentivada -
diferentemente do aluguel, fortemente subsidiado — passa a ter proeminéncia
nas politicas habitacionais. Nessa tendéncia, o atual governo francés esta
implantando uma politica de incentivos tributarios a aquisicao de imoéveis.

Para as familias de menor renda, o grande desafio para a compra
da casa propria esta na dificuldade em, simultaneamente, pagar o aluguel e
fazer a economia necessaria para pagar a parcela nao financiada da aquisicao
do imével. Essa parcela ndao financiada é de, no minimo, 20% do valor de
avaliacdao, sendo que, na maioria dos financiamentos, se situa entre 30% e
40%.

A presente proposicao tem por finalidade exatamente permitir
que as familias com renda de até quatro salarios minimos consigam superar
essa barreira. Prevé que, nos financiamentos de imdveis cujos mutuarios
tenham renda familiar de até quatro salarios minimos, restritos aqueles feitos
no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) ou do Fundo de
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Garantia do Tempo de Servico (FGTS), haja a possibilidade de o tomador do
empréstimo optar por financiar até 100% do valor do imovel.

Essa medida, sem duvida, fard com que a demanda reprimida da
populacdo de menor renda possa se transformar em demanda efetiva. Além do
beneficio direto que trara aos mutudarios, a implementacao da proposicdo sera
muito favoravel para o mercado de trabalho formal e para a organizacdo da
malha urbana brasileira.

O efeito sobre o mercado de trabalho formal advira do fato de
que, ndo havendo a necessidade de recorrer a autoconstrucdo, o mutuario de
renda mais baixa aumentara a demanda das empresas de construcao civil, que,
ao contrario da autoconstrucdo, empregam mao-de-obra com carteira assinada
e direitos sociais garantidos. O efeito sobre a organizacao urbana decorrera da
circunstancia de que a autoconstrucdo € feita, em geral, de maneira
desorganizada, horizontalmente e em areas de infra-estrutura deficiente, em
geral ampliando aglomerados em ocupagoes irregulares. Ja os imdveis objeto
de financiamento compdem empreendimentos que seguem o0s padroes
urbanisticos estabelecidos pelas municipalidades e, em geral, sdo importantes
vetores de organizacdo e expansdo ordenada das cidades.

Sala das Sessoes,

Senador MARCONI PERILLO
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