PROJETO DE LEI DO SENADO N* , DE 2007

Cria o Fundo de Desenvolvimento da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre o Fundo de Desenvolvimento da
Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS), seus objetivos,
fontes e aplicacdo dos respectivos recursos.

Art. 22 Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Mesorregiao
da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS), com o objetivo de captar e
destinar recursos para projetos que tenham por objetivo:

I — apoio a atracdo e implantacao de empreendimentos industriais
de grande relevancia para o desenvolvimento regional, que tenham impacto
na viabilidade de outros investimentos, promovam a melhoria da
competitividade dos negocios em sua area de atuacdo e permitam o
desenvolvimento de atividades produtivas novas e a expansao daquelas ja
existentes;

I — implantacio de bens publicos mediante a atuacdao da
Administracdo Publica, nos diversos niveis de governo, em esforco conjunto
com entidades representativas das forcas sociais, produtivas, cientificas e
politicas da mesorregido;



IIT — estimulo a criacdo e preservacao de bens publicos que
possam aumentar a produtividade regional, incentivar o aproveitamento das
potencialidades regionais e tornar efetivas as vocacOes e vantagens
comparativas regionais;

IV — apoio aos arranjos produtivos locais e a adocdo de
inovacoes tecnologicas que ajudem a elevar a agregacao de valor a producao e
aumentem a competitividade das empresas e dos negdcios; e

V — melhoria da produtividade dos fatores econdmicos, em
especial da forca de trabalho, e implantacdo de investimentos estruturantes
nas areas de infra-estrutura econdmica e social e de servicos publicos basicos.

§ 1° A aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da
Mesorregidao da Metade Sul do Rio Grande do Sul (FDMS) sera pautada pelas
diretrizes e prioridades do Plano Regional de Desenvolvimento da
Mesorregidao da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos do FDMS a iniciativas
cuja repercussao se restrinja ao contexto local, sem impacto na economia
regional quanto aos objetivos estabelecidos no caput deste artigo, e que nao
atendam estritamente as diretrizes e prioridades do Plano Regional de
Desenvolvimento da Mesorregido da Metade Sul do Rio Grande do Sul.

§ 3° Nos termos do caput deste artigo, investimentos
estruturantes sao intervencoes promovidas pela Administracdo Publica,
geradoras de bens e equipamentos de alcance universalizado, de dominio e
usufruto da sociedade de forma indiscriminada, como sdo os investimentos
nos sistemas de transporte e em saneamento basico.

8§ 4° Nos termos do caput deste artigo, bens publicos sdao bens de
consumo livre, que ndo podem sofrer restricdo quanto ao acesso de novos
usuarios ou consumidores e a adicao de mais um beneficidrio ndo importa na
diminuicdo do desfrute pelos que lhe precederam, como sdo a sensacdo de
seguranca individual e do patrimonio, a inexisténcia de endemias em uma
regido e a facilidade de transporte e movimentacao de pessoas e cargas.

Art. 3° O FDMS sera gerido pelo 6rgao encarregado da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, conforme regulamento.



§ 1° Os projetos previstos nesta Lei serdo apresentados ao 6rgao
gestor, que os submetera ao colegiado previsto no art. 6° para aprovacao
segundo seu enquadramento nos objetivos e prioridades do FDMS.

8§ 2° Os recursos do FDMS somente serao aplicados em projetos
de relevancia regional e que tenham sido analisados e aprovados pelo
colegiado a que se refere o art. 6°, com base em parecer do érgao gestor.

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados e avaliados
tecnicamente pelo 6rgao gestor, conforme definido no regulamento.

8 4° Os recursos do FDMS ndo poderdao ser utilizados para
despesas de manutencao administrativa do 6rgao gestor ou qualquer outro
orgdo ou entidade da Administracao Publica, permitida a aquisicao ou locacao
de equipamentos e bens necessarios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 5° Ao término de cada projeto, o 6rgao gestor efetuara uma
avaliacdo final, de forma a verificar a fiel aplicacdo dos recursos, observadas
as normas e procedimentos a serem definidos no regulamento desta Lei, bem
como a legislacdo em vigor.

§ 6° A instituicdo publica ou privada recebedora de recursos do
FDMS e executora de projetos, cuja avaliacdo final ndo for aprovada pelo
orgdo gestor, ficara inabilitada pelo prazo de cinco anos ao recebimento de
NOVOS recursos ou enquanto o 6rgdo gestor ndo proceder a reavaliagao do
parecer inicial.

Art. 4° O FDMS é um fundo de natureza contabil, com prazo de
duracdo de vinte anos, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido
ou de empréstimos reembolsaveis, conforme dispuser o regulamento, e
constituido dos seguintes recursos:

I — recursos do Tesouro Nacional;
IT — doacdes, nos termos da legislacao vigente;
[T — legados;

IV — subvencoes e auxilios de entidades de qualquer natureza,
inclusive de organismos internacionais;



V — reembolso das operacoes de empréstimo realizadas por meio
do Fundo, a titulo de financiamento reembolsavel, observados critérios de
remuneracao que, no minimo, lhes preserve o valor real;

VI — resultado das aplicacoes em titulos publicos federais,
obedecida a legislacdo vigente sobre a matéria;

VII — saldos de exercicios anteriores;
VIII — recursos de outras fontes.

§ 1° Ficam assegurados ao FDMS, em cada ano, a partir de 2008
e até o exercicio de 2028, quinhentos milhdes de reais, atualizados pela
variacdo acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do
regulamento.

§ 2° Os recursos financeiros destinados ao FDMS, em
conformidade com o disposto no § 1°, serdo integralmente depositados, na
forma de duodécimos mensais até o dia 20 de cada més, no Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), a ordem do orgao gestor da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, para aplicacdo nos projetos
aprovados pelo colegiado a que se refere o art. 6°.

§ 3° Os recursos financeiros transferidos ao FDMS, em
conformidade com o que dispéem os §§ 1° e 2° deste artigo e nao utilizados
no exercicio financeiro correspondente, serao mantidos no Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), a ordem do o6rgdo gestor da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, ndo ficando sujeitos a
contencoes, contingenciamentos, diferimentos e exercicios findos.

Art. 5° A ndo-aplicacdo dos recursos do FDMS de acordo com o
disposto nesta Lei, sem prejuizo das san¢oes penais cabiveis, sujeita o titular
do projeto apoiado ao pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos,
além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislacao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou
juridica propositora do projeto.



§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execucao
de projetos do proponente junto ao orgao gestor do Fundo suspendera a
analise de outros pleitos, até a efetiva regularizacao.

Art. 6° O regulamento estabelecera o oOrgao colegiado
encarregado de definir as diretrizes para aplicacdo dos recursos do FDMS e
decidir sobre a aprovacdao dos projetos, com participacdo de representantes
dos governos federal, estadual e municipais e de entidades representativas das
forcas sociais, produtivas, cientificas e politicas da Mesorregiao da Metade
Sul.

Pardgrafo tnico. O colegiado a que se refere o caput
estabelecera a sistematica de acompanhamento, avaliacdo e controle da
execucdo dos projetos apoiados pelo Fundo e aprovara seu regimento.

Art. 7° O Poder Executivo, para fins de observancia do
estabelecido no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o aumento de despesa decorrente desta Lei e o impacto
orcamentario-financeiro nos futuros exercicios fiscais.

Pardgrafo unico. O aumento de despesa decorrente desta Lei
sera compensado pela margem de expansdao das despesas obrigatorias de
carater continuado explicitada na lei de diretrizes orcamentarias e o orgao
encarregado da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional incluira a
despesa resultante no projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias de sua publicacgao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Pardgrafo tnico. O art. 2° s6 produzira efeitos a partir de 1° de
janeiro do exercicio financeiro subseqiiente aquele em que for implementado
o disposto no paragrafo tnico do art. 7°.

JUSTIFICACAO

A reducdo das desigualdades regionais ¢ um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como descrito na
Constituicdo de 1988, e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional é
expressao da prioridade efetiva do tema. A Politica tem o duplo propoésito de



reduzir as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de
desenvolvimento das regides brasileiras, explorando a imensa e fantastica
diversidade que se observa em nosso pais de dimensdes continentais.

O enfrentamento das desigualdades regionais exige tratar esse
problema como uma questdo nacional. Embora haja particularidades, as
desigualdades envolvem todo o territorio nacional e ndo apenas o Nordeste e a
Amazonia. As desigualdades regionais diminuem a coesdo e integracao
territorial do pais, acarretando perdas para o conjunto da Nacdo. Por isso, a
solucdo exige a construcao de consenso entre a sociedade e os trés niveis de
governo, até porque o problema gera efeitos diretos e indiretos para toda a
populacao.

A agenda de acdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional engloba diversas escalas de intervencdao. Acoes organizadas em
multiplas escalas sdo necessarias para o alcance de seus objetivos, desde a
supranacional a local, passando pela nacional, macrorregional e sub-regional.

A proposicao que agora submeto a consideracdo de meus Pares
visa a articulacdio das acOes e elaboracdio de plano estratégico de
desenvolvimento de uma mesorregido especifica, a Mesorregido da Metade
Sul do Rio Grande do Sul. Como €é reconhecido por todos os Orgaos e
entidades de pesquisa e analise econdmica, a Metade Sul representa uma
situacdao de desequilibrio para os padroes da realidade social e economica do
Rio Grande do Sul, pois seus indicadores mostram uma clara e inequivoca
desvantagem em relacao ao restante do Estado.

As oportunidades e potencialidades da Mesorregiao Metade Sul
constituem um grande ativo da nacdo brasileira e devem ser promovidas em
beneficio de sua populacdao e de todo o Pais. A Mesorregido Metade Sul
ocupa uma posicao geografica privilegiada no contexto das rotas de transporte
do Mercosul. Esta localizada em um ponto intermedidrio entre as duas
maiores concentracoes de mercado da América do Sul, fato que gera um
potencial significativo para a diversificacgdo da base econdomica local,
inclusive criando a possibilidade de uma industrializagdo mais diversificada.

A mesorregido apresenta abundancia de solos de boa qualidade,
ocupados com a pecudria extensiva. Como essa atividade possui baixo
potencial de geracdo de renda e de empregos diretos e indiretos, esses solos
podem vir a ser utilizados em linhas de producdo de produtividade mais
elevada, com maiores efeitos indutores sobre outros segmentos da economia



da regido. Uma das alternativas nesse sentido € a fruticultura, tendo em vista o
fato de que a mesorregido apresenta solos e clima de qualidade adequada para
algumas culturas, como a uva, o péssego, a péra, o meldo, o figo e a ameixa.
Além disso, algumas linhas de producao tradicionais da Mesorregidao podem
ser qualificadas, de forma a aumentar sua produtividade e seus efeitos para o
desenvolvimento regional, como é o caso da bovinocultura de corte, da
ovinocultura e da producao leiteira. O reflorestamento é outra potencialidade
a considerar, especialmente em areas cujos solos apresentam limitacoes
quanto a capacidade de uso, como ocorre na Serra do Sudeste e em partes da
Fronteira Oeste.

Existem ainda areas com potencialidade para exploracao
turistica, inclusive aproveitando atracoes ligadas a historia e as tradicdes do
Estado. O turismo rural ja é explorado, em pequena escala, em algumas
localidades. A mesorregido conta com recursos naturais de expressiva
relevancia turistica, como a costa da Lagoa dos Patos, a Costa Doce, e areas
com potencial para o turismo ecolégico, como os banhados da planicie
costeira e o0s sitios paleontologicos e paleobotanicos localizados nas
proximidades de Santa Maria.

A mesorregido possui recursos minerais importantes, como € o
caso das reservas de carvao mineral, cuja utilizacdio na geracao de
termoeletricidade pode ser ampliada no futuro. Conta ainda com importantes
jazidas de calcario, de pedras ornamentais e de argilas.

A Metade Sul apresenta também um potencial significativo na
area técnico-cientifica, em razdo da presenca de importantes centros de
pesquisa, como duas unidades da EMBRAPA e varios Polos de Modernizacao
Tecnologica, bem como de universidades e de instituicbes independentes de
ensino superior. A Mesorregido Metade Sul sedia trés das quatro
universidades federais existentes no Estado e varias escolas técnicas federais.

Diante de tal potencial, o Governo Federal estabeleceu o
Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da Mesorregido da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, sob a responsabilidade do Ministério da
Integracao Nacional, 6rgdo gestor da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional.

O objetivo do Ministério da Integracdao Nacional na Metade Sul é
implantar modelo de gestdo para o desenvolvimento sustentavel da
Mesorregidao da Metade Sul do Rio Grande do Sul por meio de instrumentos



que assegurem o fortalecimento da base economica local, a inclusdao social
crescente e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais.

A proposicdo agora submetida aos meus Pares busca a criagdo de
um instrumento financeiro para dar maior vigor aos esforcos de
desenvolvimento da Mesorregiao Metade Sul.

A promocdo do desenvolvimento da Mesorregidao necessita de
um instrumento institucional para financiar os investimentos das empresas
locais ou que venham a se instalar ali, melhorar a infra-estrutura fisica dos
empreendimentos produtivos e para reduzir o custo de transporte até 0s
principais mercados da América do Sul. A existéncia de um mecanismo
préprio de financiamento, com agente operador que conheca a Mesorregiao e
seus agentes economicos, certamente contribuiria para que empresas sejam
atraidas, levando ao aumento da producdo regional e reduzindo o hiato que a
separa da outra metade do Estado.

Além do instrumento financeiro, proponho o estabelecimento de
um colegiado para servir de l6cus para a aglutinagdo das iniciativas da
Administracdo Publica, nos diversos niveis de governo, em esfor¢co conjunto
com entidades representativas das forcas sociais, produtivas, cientificas e
politicas da Mesorregiao.

Certos da relevancia da iniciativa, esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI



