PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 408, de 2012, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que “dispoe sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias”, para alargar a faixa ndo edificdvel
ao longo das dguas correntes e dormentes e das
faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias; e o PLS n° 66, de 2014, do Senador
Paulo Bauer, que altera a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que “dispée sobre o
parcelamento do solo urbano e dd outras
providéncias”,  para  dispor  sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificdveis e
limitagbes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente
(CMA), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 408,
de 2012, de autoria do entdo Senador Rodrigo Rollemberg, e o PLS n° 66, de
2014, do Senador Paulo Bauer. Ambas as proposicoes pretendem alterar o
art. 4°, inciso III, da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano.

O dispositivo em questdo (inciso III do art. 4° da Lei n° 6.766,
de 1979) estabelece como requisitos urbanisticos para loteamento de gleba a
obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificavel de 15 metros ao longo
das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias
e ferrovias, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica.

SF/17697.07027-20



O PLS n° 408, de 2012, pretende aumentar a largura dessa faixa
para 30 metros. Segundo a justificacdo do autor, as ocupacoes urbanas
aproximam-se tanto das rodovias que estas perdem seu carater inicial de vias
de trafego rapido, passando a assemelhar-se a vias urbanas, em prejuizo das
funcdes a que a estrada originalmente implantada deveria atender. Ademais,
acrescenta, tal circunstancia ocasiona consideraveis danos a gestdo dos
servicos de transporte e enseja graves ameacas a seguranca fisica de
moradores e transeuntes.

Ainda segundo o autor, a Lei n° 6.766, de 1979, ao instituir
diretrizes gerais para o parcelamento do solo urbano, determina a reserva de
uma area minima nao edificavel de 15 metros “ao longo” — portanto, para
além — das faixas de dominio. Assim, a alteracdo da norma geral de
parcelamento para a finalidade de alargar a distancia das futuras edificacGes
em relacdo as faixas de dominio, dos atuais 15 para 30 metros, tem 0 escopo
de contribuir para evitar os danosos conflitos que comumente se apresentam
entre as ocupagOes urbanas e os sistemas de transporte, bem como
compatibilizar a lei com o Cédigo Florestal (Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012), que define como areas de preservacao permanente as faixas marginais
de qualquer curso d"agua natural em largura minima de 30 metros.

O PLS n° 66, de 2014, do Senador Paulo Bauer, altera o
inciso III e o § 3° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979. No projeto, propoem-
se sejam reservadas faixas ndo edificaveis e estabelecidas limitacoes a
edificabilidade necessarias para garantir a seguranca, a satde e o conforto da
populacdo e a protecio do meio ambiente e do patrimonio cultural.
Substituiu-se um critério rigido por um principio flexivel, que demandara em
cada caso concreto a definicao de um tipo especifico de faixa nao edificavel.
O PLS determina, ainda, que as faixas ndo edificaveis e limitacoes a
edificabilidade incorporem as servidoes e restricoes vinculadas a
infraestruturas de transporte, saneamento, energia e telecomunicacées, ou
fixadas em ato administrativo editado no ambito das politicas de protecao do
meio ambiente e do patrimonio cultural.

O autor considera ndo ser possivel fixar de antemdo as
dimensoes precisas de cada restricdo, pois estas dependem de uma avaliagao
do territério que se pretende urbanizar ou reurbanizar, justificando que a
reserva constante no inciso III do art. 4° tem-se mostrado contraproducente.

As proposicOes tramitam em conjunto por forca da aprovacao
do Requerimento n° 274, de 2015, de minha autoria, tendo sido distribuidas
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a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a CMA, esta
em decisdo terminativa.

A CDR acolheu manifestacdo do Relator, Senador José
Pimentel, pela aprovacao do PLS n° 66, de 2014, e rejeicao do PLS n° 408,
de 2012. Nesta Comissdo, ndao foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias
relativas a politica e ao sistema nacional de meio ambiente. Além disso,
como se trata de decisdao terminativa, incumbe analisar a constitucionalidade,
a juridicidade e a técnica legislativa.

Encontram-se atendidos os critérios de constitucionalidade e
juridicidade. Compete a Unido, nos termos do art. 21, inciso XX, da
Constituicdo Federal (CF), instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagcdo, saneamento basico e transportes urbanos. Além
disso, de acordo com a CF, compete a Unido editar normas gerais sobre
direito urbanistico (inciso I e § 2° do art. 24), conformando-se os projetos
adequadamente em relacdo ao ordenamento juridico vigente. Ainda, a
matéria ndo integra o campo reservado a iniciativa privativa do Presidente
da Republica (§ 1° do art. 61).

No quesito da técnica legislativa, as proposicoes ndao demandam
reparos, pois atendem aos dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e a
consolidagdo das leis.

No mérito, as proposicoes buscam aprimorar a legislacdao que
rege, a titulo de normas gerais, o parcelamento do solo para fins urbanos,
todavia de formas distintas. O PLS n° 66, de 2014, estabelece um sistema
flexivel para a instituicdo das faixas ndo edificaveis, a serem definidas pelos
municipios conforme cada situacdo peculiar, em atendimento ao inciso VIII
do art. 30 da CF, que lhes atribuiu competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano.
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Ja o PLS n° 408, de 2012, a fim de promover maior seguranca
no transito — poupando vidas e recursos publicos — e buscar a harmonizacao
com o Codigo Florestal, propde o aumento da faixa nao edificavel de 15 para
30 metros, mantendo o sistema rigido estabelecido originalmente na lei que
se pretende alterar.

Entendemos que a alteracdo ao inciso III do art. 4° da Lei de
Parcelamento do Solo é oportuna. Entretanto, as proposicoes trazem
inovacoes legislativas opostas.

A regra em vigor, estabelecida no inciso III do art. 4° da Lei
n° 6.766, de 1979, determina que a faixa nao edificavel de 15 metros é
prevista com rigidez ao longo tanto das aguas correntes e dormentes quanto
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias.

Propomos acolher parcialmente a concepcao do PLS n° 408, de
2012, no tocante ao aumento da faixa ndo edificavel para 30 metros, somente
ao longo das aguas correntes e dormentes, adequando a Lei n°6.766, de
1979, as disposi¢Oes do novo Cddigo Florestal, que, em seu art. 4°, inciso I,
alinea a, e inciso II, alinea b, define como areas de preservacao permanente,
respectivamente, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente e as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em largura
minima de 30 metros.

A flexibilizacdo da determinacdo do tamanho da faixa ndo
edificavel ao longo das dguas correntes e dormentes pode gerar inseguranca
juridica e causar retrocesso na protecao ambiental, ao passo que o aumento
para 30 metros, mantendo-se tal requisito rigido, resguarda os mecanismos
de protecdo ao meio ambiente.

Entretanto, no que diz respeito a faixa nao edificavel ao longo
das faixas de dominio publico das rodovias e ferrovias, compartilhamos a
proposta veiculada no PLS n° 66, de 2014, ao criar um regramento
consentaneo a autonomia municipal em realizar o planejamento do uso e
ocupacao do espaco urbano.

O estabelecimento de um limite uniforme e pré-determinado de
30 metros para esses casos pode ser um elemento contrario ao planejamento
adequado do uso do solo urbano e nao necessariamente gerara o efeito de
garantir a seguranca da populacdo. Os estudos, caso a caso, poderdao concluir
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pela necessidade de faixas ndo edificaveis maiores ou menores que 30
metros.

Portanto, meritério o PLS n° 66, de 2014, que altera a redacao
do inciso III e do § 3° do art. 4° da Lei n° 6.766, de 1979, para determinar
que as faixas ndo edificaveis e limitacoes incorporem as servidoes e
restricoes vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicagoes. Para operacionalizar essa incorporagao, introduzimos um
novo paragrafo no art. 7° da Lei n° 6.766, de 1979, para instituir consulta
formal obrigatéria aos 6rgdos e empresas responsaveis pelas citadas
infraestruturas na etapa de fixacao de diretrizes para o loteamento. Cabera a
esses Orgdos e empresas informar ao municipio as exigéncias a serem
observadas na elaboracao do projeto de loteamento, considerando a situacao
de fato existente.

Em relagdo, ainda ao art. 7°, o Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracao de Imoveis Comerciais de Sao
Paulo — SECOVI, encaminhou trés sugestoes para aprimoramento do texto,
que contam com o apoio deste relator. A primeira é para deixar expresso 0s
limites de definicdo das diretrizes nos loteamentos urbanos, sob pena de
inseguranca juridica e arbitrariedade das empresas e 6rgaos de infraestrutura.
A segunda corresponde a estabelecer prazo na Lei, para que ndo se crie um
comando legislativo sem definicdo temporal para o cumprimento das
disposicOes legais. A terceira altera de quatro para seis anos o prazo de
vigéncia das diretrizes expedidas e, assim, se ter uma parametrizacao similar
a licenca dos empreendimentos.

A Unica excecdo que propomos a esse sistema diz respeito as
Areas de Preservacio Permanente (APP) exigidas pelo Cédigo Florestal (Lei
n° 12.561, de 2012) ao longo os cursos d’agua, cuja largura minima é de 30
metros de cada lado. Nesse sentido, observada sugestdo do governo,
mudamos novamente a alteracao do inciso III para deixar especificar que da
Lei 12.561/2012 deve ser observado o art. 4°.

No §3° do art. 4° da Lei 6.766/79, fomos alertados também pela
Secretaria de Governo que a retirada da possibilidade da faixa nao-edificavel
ndo ser exigida no processo de licenciamento ambiental de dutovias podera
trazer incertezas aos empreendimentos e possibilidade de dano ao meio
ambiente. Nesse sentimos, acolhemos a sugestdao encaminhada e mantemos
o atual §3° e de adicionamos um novo paragrafo ao art. 4°.

Concluimos que a legislacdao deve resguardar os mecanismos de
protecdo a seguranca da populacdo, ao meio ambiente e, como norma geral,
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estabelecer regramento minimo a ser observado no planejamento
urbanistico.

Em sintese, o PLS n° 66, de 2014, é o que melhor garante a
qualidade de vida da populagdo, ao mesmo tempo em que previne e reduz o
risco de acidentes, além de garantir a autonomia municipal.

Diante das alteracOes propostas, especialmente em relacdao a
protecdo das areas ambientalmente frageis, apresentamos substitutivo ao
PLS n° 66, de 2014.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicao do PLS n° 408, de 2012,
e pela aprovacao do PLS n° 66, de 2014, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 66, DE 2014

Altera a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e
dda outras providéncias, para dispor sobre o
estabelecimento de faixas ndo-edificaveis e
limitacdes a edificabilidade em loteamentos
urbanos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IIT — ao longo das faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda
da calha do leito regular, de que trata o art. 4° Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, sera obrigatéria a reserva de uma faixa ndo
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edificavel de 30 (trinta) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislacdo especifica;

V — serdo reservadas faixas ndo-edificaveis e estabelecidas
limitagoes a edificabilidade necessarias para garantir a seguranga, a
saude e o conforto da populacao e a protecdo do patriménio cultural,
com observancia do art. 4° da lei 12.651, de 25 de maio de 2012;

§ 5° As faixas ndo-edificaveis e limitacOes de que trata o inciso
V do caput deste artigo, previstas no projeto de parcelamento do
solo, abrangerdo as servidoes e restricoes de direito publico
vinculadas a infraestruturas de transporte, saneamento, energia e
telecomunicacGes, ou estabelecidas no ambito da politica de
protecao do patrimonio cultural”. (NR)

§ 1° A fixacgdo das diretrizes sera precedida de consulta formal
aos 0rgaos e empresas gestoras das infraestruturas com atuagao no
local do empreendimento, a que se refere o § 3° do art. 4°, para que
estes indiquem, com fundamento legal, as faixas ndo edificaveis,
limitagOes a edificabilidade e demais exigéncias técnicas a serem
incorporadas ao projeto de loteamento.

§2° Os drgaos e empresas gestoras de infraestrutura deverao se
manifestar no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual
periodo, apés a formalizacao da consulta pelo 6rgao competente, que
devera ocorrer apos requerimento do interessado nos termos do
caput deste artigo.

83° As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de 6
(seis) anos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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