PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 470, de 2011, do Senador Paulo Bauer,
que acrescenta § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), para assegurar ao consumidor o
acesso gratuito as informagdes sobre ele
arquivadas nos cadastros de consumo, por meio
da rede mundial de computadores.

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para exame e decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 470, de 2011, de autoria
do Senador PAULO BAUER).

A proposicao é composta de dois artigos.

O art. 1° propde o acréscimo de § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
0 objetivo de garantir ao consumidor o acesso gratuito as informacoes de
que trata o caput do mencionado art. 43 da lei consumerista, por meio da
rede mundial de computadores.

O art. 2° estipula que a lei que se originar da proposta entrara
em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Ao justifica-la, o autor da proposicio pondera sobre a
abusividade da cobranca ao consumidor por consulta (via internet) as
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informagOes de seu préprio inadimplemento porventura existentes nos
bancos de dados de protecao ao crédito.

O autor assinala, também, que, apesar de o acesso dos
consumidores a essas informacdes impor custos (marginais e nao
significativos) as empresas, a medida beneficiaria muito os proprios
financiadores, dado que a facilitacdo do acesso do consumidor mediante a
concessao de gratuidade incentiva a resolucdao de varios casos de
inadimpléncia.

Inicialmente, o projeto de lei foi distribuido a Comissdao de
Ciéencia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT) e a este
colegiado, em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposta no prazo regimental.

Na CCT, o PLS n° 470, de 2011, foi aprovado e enviado a
antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagado
e Controle (CMA).

No ambito da antiga CMA, o Senador Alvaro Dias apresentou
relatorio favoravel a proposicao, que ndao chegou a ser votado, em razao da
aprovacao do Requerimento n° 1.038, de 2012, de sua propria iniciativa,
que originou o apensamento do projeto aos PL.Ss n* 281, 282 e 283, todos
de 2012, e de iniciativa do Senador José Sarney, resultantes do trabalho da
comissao de juristas incumbida da atualizacao do CDC.

Em 30 de setembro de 2015, em decorréncia da deliberagdo
dos PLSs n* 281 e 283, de 2012, em Plenario, que concluiu pelo seu
desapensamento dos demais projetos, o PLS n° 470, de 2011, voltou a ter
tramitacdo autonoma.

II - ANALISE

De imediato, cabe salientar a pertinéncia da proposicdo, de
autoria do Senador Paulo Bauer, autor da proposicdo, porquanto €
inaceitavel que se proceda a cobranca ao consumidor pelo acesso as
informacoes sobre ele arquivadas em arquivos de inadimpléncia, por meio
da internet. Inclusive, a época da apresentacdao da proposta, cobrava-se por
essa consulta, conforme consta na justificagio. Em nosso entendimento, o
autor, acertadamente, suscitou o debate sobre o tema.
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Compete a esta Comissao pronunciar-se a respeito do mérito
de assuntos relativos a defesa do consumidor, segundo o disposto no art.
102-A, inciso III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Este
colegiado examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposicao, em razao do carater terminativo da decisao.

Em relacdo a constitucionalidade, o PLS n° 470, de 2011,
versa sobre tema da competéncia legislativa da Unido e estd em
conformidade com os preceitos constitucionais relativos as atribuicées do
Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art.
61). Além disso, consideramos que o projeto de lei ndo infringe, no aspecto
material, qualquer disposicao do texto constitucional.

Cumpre-nos, no entanto, registrar o advento do Decreto n°
7.829, de 17 de outubro de 2012, que regulamenta a Lei n° 12.414, de 9 de
junho de 2011 (Lei do Cadastro Positivo).

No Capitulo V, que trata do dever e da responsabilidade do
gestor de banco de dados, o inciso VI do art. 10 prevé que este devera
disponibilizar em seus sitios eletronicos para consulta do cadastrado, com
acesso formalizado, de maneira segura e gratuita: (i) as informagdes sobre
o cadastrado constantes do banco de dados no momento da solicitacao
(alinea a); (ii) a indicagao das fontes que encaminharam informagoes sobre
o cadastrado, com endereco e telefone para contato (alinea b); (iii) a
indicacdo dos gestores dos bancos de dados com os quais as informacdes
sobre o cadastrado foram compartilhadas (alinea c); e (iv) a indicacdo clara
dos consulentes que tiveram acesso ao historico de crédito do cadastrado no
seis meses anteriores a0 momento da solicitacdo (alinea d). Ja o paragrafo
unico estabelece que essas informacdes também poderdo ser acessadas,
gratuitamente, por telefone.

Entendemos que, por analogia, é aplicavel o Decreto n°® 7.829,
de 2011, aos arquivos de consumidores inadimplentes.

A nosso ver, apesar de um decreto poder ser alterado ou
revogado pelo Presidente da Republica, e de a lei gozar de maior
estabilidade juridica, consideramos que o Decreto n° 7.829, de 2012, ja
regula suficientemente o tema, além de constituir o instrumento normativo
mais adequado para cuidar do assunto em questao.
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Resta-nos, ainda, assinalar que o PLS n° 470, de 2011,
anterior a edicdao do referido Decreto.

Recorde-se que o proposito do PLS n° 470, de 2011, é
assegurar ao consumidor o acesso gratuito sobre eventual inadimpléncia
sua, conforme propde o seu art. 1°. Por seu turno, o art. 10 do Decreto
regulamentador da Lei do Cadastro Positivo ja dispde a esse respeito.

Ademais, nos termos do art. 334, inciso I, do RISF, o
Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador, declarara
prejudicada matéria dependente de deliberacio do Senado, por haver
perdido a oportunidade.

Assim, parece resultar prejudicado o PLS n° 470, de 2011.

Para corroborar nosso raciocinio, ¢ de mencionar que a Serasa
Experian, em seu sitio oficial (www.serasaconsumidor.com.br), ja
disponibiliza ao consumidor a consulta gratuita as informacOes sobre ele
arquivadas.

Vale salientar que o direito, a lei, nasce do fato social. Como
se depreende, ndo ha mais fato social que o justifique.

Com efeito, a proposicdo, ao perder a relevancia e a
oportunidade, revela-se desnecessaria.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela declaracdo de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 470, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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