SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
84, de 2017, do Senador Cassio Cunha Lima, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
“institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, para estabelecer regra transitoria
de reconhecimento da condi¢do de pessoa com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 84, de 2017, de
autoria do Senador Cassio Cunha Lima. A iniciativa pretende estabelecer
regra transitoria de reconhecimento da condicao de pessoas com deficiéncia.

De acordo com o texto proposto, até que sejam criados 0s
mecanismos de avaliacdao previstos no art. 2°, § 2°, da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 — Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI),
serdo suficientes para a identificacdio da pessoa com deficiéncia laudos
emitidos por profissionais habilitados para o reconhecimento de condicdes
fisicas, mentais, sensoriais ou funcionais significativamente diferentes dos
padroes socialmente construidos, que, em razdao de barreiras fisicas,
atitudinais, normativas ou operacionais, sujeitem essa pessoa a restricoes no
acesso a bens, servicos e espacos, limitando a sua participacao plena e efetiva
na sociedade e o exercicio de seus direitos em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.
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Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que um dos
aspectos mais relevantes da LBI é a adocdo do conceito biopsicossocial de
pessoa com deficiéncia, pois isso reflete o entendimento de que a deficiéncia
nao €é uma caracteristica intrinseca de um individuo, e sim o resultado de
limites e barreiras impostos pela sociedade, que podem consistir em exclusao
explicita ou em falhas na inclusdo de pessoas significativamente diferentes
de um padrdao socialmente construido. No entanto, a aplicabilidade da
avaliacdo biopsicossocial foi expressamente condicionada a sua
regulamentacao por ato do Poder Executivo, e hoje, passado mais de um ano
da publicacdo da lei, ainda ndo existe esse regulamento, de que decorre a
sujeicdo do sistema de inclusdo das pessoas com deficiéncia a uma profunda
inseguranca juridica.

A proposicdo foi distribuida para a analise da CDH, que opinara
em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da protecao a
pessoa com deficiéncia. Logo, é regimental a analise do projeto por esta
Comissao.

A proposicao se apresenta higida sob os aspectos da
constitucionalidade e da juridicidade. A Unido detém competéncia
concorrente com os estados e o Distrito Federal para legislar sobre protecao
e integracdo social das pessoas com deficiéncia, a teor do art. 24, inciso XIV
da Constituicao da Republica. Igualmente, a matéria nao se enquadra entre
aquelas cuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo. A
proposicao inova o ordenamento juridico, pois pretende oferecer uma
solucdo transitoria para o problema do reconhecimento da condigdo de
pessoas com deficiéncia. Por fim, ndo identificamos vicios relativos a
questoes de técnica legislativa.
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No mérito, estamos de acordo com o autor do projeto. A despeito
dos inumeros avancos que a LBI propiciou na seara de prote¢ao e promog¢ao
dos direitos das pessoas com deficiéncia, ainda hoje um de seus principais
conceitos — a avaliacdo biopsicossocial — ndo foi concretizado.

A lei atribuiu ao Poder Executivo a criacao dos instrumentos para
avaliacao da deficiéncia. Embora tenhamos ciéncia de que essa é uma
questdo considerada importante para o governo, também sabemos que nem
sempre 0s processos relacionados a politicas publicas sao desenvolvidos com
a celeridade que os grupos a que se destinam necessitam.

No caso especifico da avaliacao biopsicossocial, pessoas com
deficiéncia estdo sendo privadas de seus direitos, porque ndo conseguem
atender a defasados parametros de avaliacdo da sua condicao estipulados por
uma legislacdo vetusta e em descompasso com a LBI e com a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Muitas vezes, essas pessoas
tém de recorrer ao Poder Judiciario, com o objetivo de afastar regulamentos
e normas que nao lhes reconhecem a condicao de pessoas com deficiéncia
para o fim de exercer algum direito, o que ndo deixa de ser uma ironica
barreira cultural a inclusao, erigida pelo proprio Estado.

Portanto, manifestamos nosso apoio a proposicao, que busca
equacionar esse problema ao oferecer uma solucao transitoria para a demora
na regulamentacao dos instrumentos de avaliacdao da deficiéncia. Sugerimos,
contudo, uma emenda que tem por objetivo reforcar uma abordagem
biopsicossocial pelos profissionais incumbidos de emitir os laudos de
identificacdo da pessoa com deficiéncia. Esse reforgo se dara pela remissao
a Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), elaborada pela Organizacao Mundial da Satde.

III-VOTO

Em razao do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 84, de 2017, com a seguinte emenda:
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EMENDA N° - CDH

Acrescente-se ao art. 121-A da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, na forma do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 84, de 2017, o
seguinte paragrafo unico:

CATT T21-Al oottt et e e e e e s s
Paragrafo tnico. Os profissionais habilitados emitirdo os
laudos de identificacdo da pessoa com deficiéncia em conformidade

com a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude (CIF).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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