PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 791, de 2015, do
Senador José Agripino e do Senador Cassio Cunha
Lima, que cria o Fundo de Atendimento as
Situacbes de Emergéncia e de Calamidade
Publica Decorrentes de Secas e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 791, de 2015, de autoria do Senador José
Agripino e do Senador Cassio Cunha Lima, que cria o Fundo de
Atendimento as SituacOes de Emergéncia e de Calamidade Publica
Decorrentes de Secas (FASEC) e da outras providéncias.

O art. 1° do projeto de lei explicita o objeto da lei proposta, que
dispoe sobre o Fundo, seus objetivos, fontes e aplicacao dos respectivos
recursos.

O art. 2° institui o Fundo, cujo objetivo é atender a populacao
atingida por secas e auxiliar na superacao das consequéncias e privagoes de
natureza social e economica derivadas das situacoes de emergéncia e estados
de calamidade publica decorrentes de secas.

O art. 3° estipula que o novo Fundo sera gerido por um Conselho
Deliberativo, com apoio técnico e administrativo do 6rgao responsavel pela
execucdo da politica nacional de Defesa Civil, conforme regulamento.
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O art. 4° da proposicao define o FASEC como fundo de natureza
contabil, com prazo de duracdo indeterminado, que funcionara sob as formas
de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, conforme
regulamento, e lista os recursos para sua constituicao, quais sejam: recursos
do Tesouro Nacional; doacoes, legados, subvencoes e auxilios; reembolso
das operacoes de empréstimo realizadas; resultado das aplicacoes em titulos
publicos federais, reversao dos saldos anuais ndo aplicados e ainda recursos
de outras fontes.

Nos termos do §8§ 1°, 2° e 3° do art. 4°, a partir de 2016, ficam
assegurados ao Fundo, em cada exercicio financeiro, um bilhdo de reais,
atualizados pela variacdo acumulada da receita corrente liquida da Unido. Os
recursos financeiros destinados ao Fundo serdo integralmente depositados,
na forma de duodécimos mensais, até o dia 20 de cada més, na Conta Unica
do Tesouro Nacional. Os recursos ndo utilizados durante o exercicio serao
mantidos na Conta Unica, & ordem do 6rgdo responsavel pela politica
nacional de Defesa Civil, ndo se sujeitando a contencoes,
contingenciamentos, deferimento e exercicios findos.

O art. 5° determina que a ndo aplicacdao dos recursos do FASEC
de acordo com o disposto na lei sujeita o titular do projeto ou atividade ao
pagamento do valor atualizado dos recursos recebidos, além das penalidades
e demais acréscimos previstos na legislacao.

De acordo com o art. 6°, o regulamento do Fundo dispora sobre:
os objetivos, as prioridades e as diretrizes para a aplicacao dos recursos; a
sistematica de funcionamento de sua gestdo, com a constituicio de um
Conselho Deliberativo; a sistematica de participagdao, por ocasido de
calamidades publicas decorrentes de secas, de representantes especiais dos
governos estaduais e municipais nas reunioes do Conselho Deliberativo; a
forma de aplicacdo dos recursos; e as sistematicas de dispensa de licitacao e
de transferéncia dos recursos aos governos estaduais e municipais.

O art. 7°, em conjunto com seu paragrafo unico, dispde que o
Poder Executivo, para fins de observancia do estabelecido no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF), estimara o aumento de despesa decorrente da lei e o impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios financeiros subsequentes, e que tal
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aumento sera compensado pela margem de expansdao das despesas
obrigatorias de carater continuado contida na lei de diretrizes orcamentarias,
ficando a cargo do 6rgao encarregado da politica nacional de Defesa Civil
incluir a despesa resultante no projeto de lei orcamentaria apresentado depois
da publicacdo da lei.

O art. 8° contém a clausula de vigéncia, que se dara a partir da
publicacdo da lei.

Na justificacdo, o autor afirma que a proposicao tem por
objetivo estabelecer um aparato legal capaz de dar agilidade no atendimento
as situacOes de seca, possibilitando uma pronta execucdo de acoes
emergenciais, ao mesmo tempo em que define acOes continuas para
viabilizar obras hidricas na Regiao Nordeste.

A matéria foi encaminhada a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), onde, em 15 de junho de 2016, foi aprovado
Relatorio de nossa autoria, com voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 791, de 2015, e a esta Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
em decisao terminativa, cabendo novamente a nés a relatoria.

Encerrado o prazo regimental, ndao foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Economicos, nos termos do
que dispoe o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar,
entre outros, sobre os aspectos economicos e financeiros de qualquer matéria
que lhe seja submetida. Adicionalmente, em se tratando de decisao
terminativa, requer-se uma analise da proposta também pelo angulo da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O Projeto de Lei do Senado n° 791, de 2015, prop0e a criacao
do Fundo de Atendimento as Situacoes de Emergéncia e de Calamidade
Publica Decorrentes de Secas (FASEC), de natureza contabil, com a
finalidade de auxiliar no atendimento as vitimas e na superacdao das

hb2017-05475

SF/17468.75685-08



consequéncias sociais e economicas advindas das situacdes de emergéencia e
calamidade publica decorrentes de secas.

Primeiramente, temos a observar que a proposicao foi redigida
com base em boa técnica legislativa. A alteracdo proposta ndo introduz
elementos estranhos aos dispositivos da lei, inserindo-se entre as atribuicoes
do Congresso Nacional, que, conforme o art. 48, inciso XIII, da Constituigdo
Federal (CF), incluem “matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacoes™.

Todavia, sobre os § 1° do art. 4° do PLS n° 791, de 2015, pode
ser arguida a ocorréncia de vicio de constitucionalidade, pois ele obriga um
aporte orcamentario anual de R$ 1 bilhdo ao FASEC, em desacordo,
portanto, com o inciso III, combinado com o § 5°, inciso I, do art. 165 da CF,
que estabelecem ser do chefe do Poder Executivo Federal a iniciativa
exclusiva em matéria orcamentaria. Propomos emenda a fim de sanar esse
problema.

Isso posto, conforme ja tivemos oportunidade de argumentar em
nosso parecer perante a CDR, trata-se de matéria meritoria e que merece
prosperar, pois uma vez aprovada tera o condao de tornar mais agil e eficaz
o atendimento as vitimas e as regides atingidas por esses recorrentes
desastres naturais.

Entendemos que a criacdo de um fundo com as caracteristicas
do FASEC tornara desnecessario recorrer a medidas emergenciais no ambito
orcamentario, seja por meio de créditos extraordinarios ou especiais, ou
mesmo mediante convénios e outras formas de transferéncia
intergovernamental ndo antecipadas. Ao fim e ao cabo, o uso dos recursos
publicos tendera a ser mais eficiente e efetivo.

Do ponto de vista orcamentario-financeiro, a proposicao cuida
de atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, particularmente
nos arts. 16 e 17, os quais obrigam a realizacdo de uma estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes.
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De acordo com o art. 7° do PLS n° 791, de 2015, cabera ao Poder
Executivo fazer tal estimativa, com o aumento de despesa resultante da
instituicdo do FASEC sendo compensado pela margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado contida na lei de diretrizes
orcamentarias. Ademais, incumbira ao o6rgdo encarregado da politica
nacional de Defesa Civil incluir tal despesa no projeto de lei orcamentaria
subsequente a aprovagao da matéria.

Ademais, consideramos que a proposicao é compativel com o
disposto no art. 117, § 6°, III, da Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016
(LDO 2017), posto que contém disposicOes especificas sobre a gestdao, o
funcionamento e o controle do fundo em questdo, além de fixar atribuicoes
que na realidade sdao complementares as da estrutura departamental da
administracdo publica federal.

III - VOTO

Pelo exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
adequacdo financeira do Projeto de Lei do Senado n° 791, de 2015, e no
mérito por sua aprovagao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado
n° 791, de 2015:

§ 1° Os recursos financeiros destinados ao FASEC serdao
integralmente depositados, na forma de duodécimos mensais, até o
dia 20 de cada més, na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem
do 6rgdo responsavel pela politica nacional de Defesa Civil, para
aplicacdo nos projetos e atividades aprovados pelo colegiado a que
se refere o inciso II do art. 6°.

§ 2° Os recursos financeiros transferidos ao FASEC, em
conformidade com o que dispde o § 1° deste artigo e ndo utilizados
no exercicio financeiro correspondente, serdo mantidos na Conta
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Unica do Tesouro Nacional, & ordem do 6rgdo responsavel pela
politica nacional de Defesa Civil, ndo ficando sujeitos a contengoes,
contingenciamentos, deferimento e exercicios findos.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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