SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2015

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar
aos alunos da educacao basica, para incrementar o
valor per capita destinado a escolas situadas em
municipios em situa¢ao de extrema pobreza.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 6° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, transformando-se o atual paragrafo
unico em § 1°:

CCATE. 07 .

§ 2° Os valores per capita destinados a escolas situadas em Municipios em
situagdo de extrema pobreza, aqueles em que 30% (trinta por cento) ou mais da populacdo
apresenta renda familiar mensal per capita de até R$ 77,00 (setenta e sete reais),
corresponderdo ao dobro dos valores per capita destinados as escolas nas demais
localidades, em cada etapa e modalidade de ensino.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Este projeto pretende duplicar os valores do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE), conhecido como merenda escolar, para os
alunos dos municipios mais carentes do Pais. Nessas localidades,
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caracterizadas pela situacdo de extrema pobreza, concentram-se renitentes
rincoes de pobreza.

E certo que as necessidades caloricas das criangas e jovens sdo as
mesmas em todo o territério nacional. Mas sdo muito diferentes suas
possibilidades de té-las supridas adequadamente. Em dareas rurais e nos
municipios mais pobres, onde ainda ha registros de desnutricdo infantil,
persistem situagdes em que a principal motivacao dos alunos para ir a escola ¢
encontrar ali fonte de alimento e subsisténcia cotidiana.

Dai a necessidade do incremento sugerido nesta proposi¢ao. A lei
que rege o Pnae ndo estabelece os valores per capita destinados a cada escola,
atribuindo essa defini¢ao ao 6rgao gestor do programa.

Para tanto, resolu¢do do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdao (FNDE) diferencia os valores repassados conforme a etapa da
educacdo basica e o atendimento em tempo parcial ou integral. e estabelece
entre suas diretrizes que os cardapios deverdo ser planejados para atender, em
média, 20% das necessidades nutricionais diarias quando ofertada uma
refeicdo para os alunos matriculados na educacdo basica em um turno. Esse
indice sobe para no minimo 30% (trinta por cento) das necessidades
nutricionais didrias, por refei¢do ofertada, para os alunos matriculados nas
escolas localizadas em comunidades indigenas ou em areas remanescentes de
quilombos, exceto creches.

Optamos por utilizar no PLS a linha de extrema pobreza adotada
pelo Plano Brasil Sem Miséria e pelo Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836,
de 9 de janeiro de 2004), qual seja, renda familiar mensal per capita inferior
R$ 77,00 (setenta e sete reais)! 2.

Além das vantagens da simplicidade e da transparéncia, essa
escolha conta com o respaldo de estar sendo empregada em programas de
assisténcia social de amplo alcance e grande visibilidade na sociedade

1 J4 considerada a atualizagdo promovida pelo Decreto n° 8.232, de 30 de abril de 2014.

2 Nas palavras de Tiago Falcdo e Patricia Vieira da Costa, autores do supracitado estudo “A linha de extrema
pobreza e o publico-alvo do Plano Brasil Sem Miséria”: “a adog¢@o de uma linha na casa dos R$ 70 colocaria
o Plano em sintonia com um dos principais programas que o viriam a compor (o Bolsa Familia), com estudos
respeitados na area de definicdo da pobreza (os de Sénia Rocha) e com o principal pardmetro global de
aferi¢do da extrema pobreza (o do Banco Mundial), conferindo comparabilidade internacional aos resultados,

sem deixar de proporcionar uma meta desafiadora”.
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brasileira. Adicionalmente, os dados necessarios para sua apuragdo sao
facilmente disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), numa periodicidade menor e mais recente do que, por exemplo, o
IDH municipal.

Importante destacar, contudo, que a linha da extrema pobreza
escolhida se aplica a familias, ndo a Municipios. Assim, faz-se necessario
estabelecer um percentual minimo de populacdo em situagdo de extrema
pobreza (com relagdo a populacao total), acima do qual um Municipio pode
ser enquadrado como extremamente pobre.

Analisando os estudos “Pobreza extrema em Municipios do Rio
Grande do Sul: evidéncias da multidimensionalidade”, de Clitia Helena Backx
Martins e Marcos Vinicio Wink Junior, ¢ “Andlise espacial da extrema
pobreza no Estado do Ceard”, de Cleyber Nascimento de Medeiros ¢
Valdemar Rodrigues de Pinho Neto, observamos que 30% (trinta por cento)
da populagdo em situacdo de extrema pobreza parece ser um valor que
estabelece bem entre os Municipios que necessitariam do reforco na merenda
escolar instituido no PLS. Pelo critério selecionado, nenhum Municipio do
Rio Grande do Sul, por exemplo, estaria enquadrado no critério estabelecido,
enquanto que 76 (setenta e seis) dos 184 (cento e oitenta e quatro) Municipios
cearenses poderiam dele se beneficiar. No caso do Maranhao, 107 dos 217
Municipios seriam elegiveis para o beneficio. Em todo o Brasil existem 468
Municipios em que 30% ou mais da populacdo estdo abaixo da linha da
pobreza.

Para superar essa desigualdade e beneficiar as criancas e jovens
mais carentes do Pais, apresentamos este projeto de lei. Esperamos contar
com o apoio dos nobres Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacgao basica; altera as Leis nes
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Provisoria n2
2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras
providéncias.

Conversédo da Medida Provisoria n°® 455, de
2008

Art. 62 E facultado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios repassar os recursos
financeiros recebidos a conta do PNAE as unidades executoras das escolas de educagao basica
pertencentes a sua rede de ensino, observando o disposto nesta Lei, no que couber.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas a critérios de
alocacao de recursos e valores per capita, bem como para organizagao e funcionamento das
unidades executoras e demais orientagdes e instrugdes necessarias a execugao do PNAE.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.947-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#455-09
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Quadro/_Quadro%20Geral.htm#455-09

