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SENADO FEDERAL

Comissao de Meio Ambiente

Avaliacao de Politicas Publicas
(Art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal)

Proposta de Plano de Trabalho

Avalicao dos programas governamentais que tém por
objetivo a revitalizacao de bacias hidrograficas de
dominio da Uniao

Presidente: Senador DAVI ALCOLUMBRE
Vice-Presidente: Senador WELLINGTON FAGUNDES

Relator: Senador CIDINHO SANTOS

1. APRESENTACAO

Avaliar politicas publicas tem como objetivo principal
aprimorar a gestdo do Estado, por meio da mensuragao de sua eficiéncia e
eficicia no atendimento das demandas da populacdo. O resultado da

avaliacdo é fundamental para orientar as acoes do Poder Publico.

O art. 96-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
prevé que a Casa Legislativa realize a avaliacdo de politicas publicas. Por
meio de tal avaliagdo, o Legislativo Federal buscara, dentre outras medidas,
avaliar o desempenho das politicas, fazer recomendac6es aos gestores para
seu aprimoramento, bem como propor alteracdes na legislacdao aplicavel a

politica, quando couber.
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O mencionado artigo do RISF determina que “as comissoes
permanentes selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas
desenvolvidas no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas”. Com
base nesse dispositivo, uma das politicas publicas a serem analisadas no
ambito da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) refere-se aos programas
governamentais que tém por objetivo a revitalizacdo de bacias hidrograficas
de dominio da Unido, conforme o Requerimento da Comissdao de Meio

Ambiente (RMA) n° 16, de 2017, aprovado em 25 de abril de 2017.

A escolha da CMA ¢ de extrema relevancia no atual contexto
de crise hidrica em varias regioes do Pais. Além disso, fatos recentes
relacionados a importantes rios brasileiros fazem com que a sociedade volte
sua atencdo para os problemas de suas bacias hidrograficas. Como exemplos
temos o inicio da operacao do eixo Leste da transposicao do Rio Sdo
Francisco e o impasse acerca das acoes de recuperacao do Rio Doce, atingido

pelo desastre de Mariana em 2015.

No Plano Plurianual (PPA) federal de 2012-2015, os programas
de revitalizacdo de bacias hidrograficas estavam contemplados no Objetivo
0665: “Promover a revitalizacdao de bacias hidrograficas por meio de acoes
de recuperacao, preservacao e conservacao que visem ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a melhoria das condi¢Oes socioambientais e a melhoria da
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade”. As metas desse

Objetivo estabelecidas no PPA (2012-2015), foram as seguintes:

- Conservar e recuperar 6.000 hectares de solos, matas ciliares
e areas de nascentes;

- Reduzir os niveis de poluicdo hidrica em bacias criticas em
28.000 Kg DBO/Dia - média anual; e

- Revitalizar 60 sub-bacias (sendo 24 sub-bacias da regidao
hidrografica do rio Sdo Francisco).
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No PPA 2016-2019, ficou estabelecido o Objetivo 1027:
“Promover a conservagao, a recuperacao e o uso racional dos recursos
hidricos, por meio da inducdo de boas praticas de uso de agua e solo e da
revitalizacdo de bacias hidrograficas”. O orgao responsavel é o Ministério
do Meio Ambiente, que atua juntamente com 0rgaos e entidades parceiros

para atender as seguintes metas:

- Reduzir os niveis de poluicao hidrica pela remocao de 72.000
toneladas de carga poluidora de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) langadas nos rios, por meio do pagamento pelo esgoto
tratado, no ambito do Programa Despoluicio de Bacias
Hidrograficas (PRODES).

- Conservar e recuperar 8.000 hectares de solos, matas ciliares
e areas de nascentes no ambito do Programa Produtor de Agua.

Com base nas metas apresentadas, no orgamento
disponibilizado aos érgaos executores e nas informacoes disponiveis, esta
Comissdo avaliara a efetividade dos programas de revitalizacdo de bacias
hidrograficas de dominio da Unido referentes ao periodo de 2012 a 2016,
apresentara recomendacOes e encaminhara o relatorio final aos o6rgdos e
entidades interessados, para conhecimento e adocao dos aprimoramentos que

lhes sejam pertinentes.

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A fim de estruturar a avaliacdo dos programas governamentais
que tém por objetivo a revitalizacao de bacias hidrograficas de dominio da

Unido, propoem-se as seguintes atividades:

* Requerimentos de informacdes ao Poder Executivo,
notadamente Ministério do Meio Ambiente e Ministério

da Integracao Nacional;
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Obtencao de dados de diversos oOrgaos e entidades
publicos, incluindo Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Tribunal de Contas da Unido (TCU), comités de bacias
hidrogréaficas (CBH), Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) e
Universidades, bem como de instituicGes bancarias e
financeiras que atuem no fomento a projetos especificos
voltados a revitalizacao de bacias hidrograficas;
Identificacdo de atores sociais relacionados ao tema;
Analise da legislacao correlata;

Realizacdo de audiéncias publicas e de diligéncias.

As atividades ora mencionadas deverdao abordar os seguintes

subtemas, dentre outros, referentes as bacias hidrograficas de dominio da

Uniao:
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Projetos de controle de erosao do solo, reflorestamento e
recuperacdao de matas ciliares;

Projetos de despoluicio das aguas e de saneamento
basico;

Avaliacao da aplicacdo dos recursos da cobranca pelo uso
de recursos hidricos;

Avaliacao dos mecanismos e valores de cobranca pelo
uso da agua propostos pelos Comités de Bacias
Hidrograficas;

Execucdo financeira e orcamentaria de projetos e

programas de revitalizacdo de bacias hidrograficas.
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Sugere-se a realizacdo de audiéncias publicas com
representantes do Poder Executivo Federal, dos comités de bacias

hidrograficas, de universidades e com atores sociais locais relevantes.

Propoe-se ainda a realizacdao de diligéncia da CMA a ser

selecionada em funcao de sua relevancia para o tema avaliado.

Finalmente, o Plano prevé a elaboracao de um relatério da

avaliacdo, a ser apreciado pela CMA até o final desta sessdo legislativa.

3. CRONOGRAMA

Este Plano de Trabalho propde a seguinte programacao para a

avaliacgao:

Data Atividade Local Convidados
Audiéncia Publica: | Brasilia, Senado Emma Howard Boyd —
Revitalizacdo de Federal. Presidente da Agéncia
Bacias Ambiental do Reino Unido
Hidrograficas — (Rio Tamisa);

Estado da Arte.

Tim Randle — Gerente do
Grupo de Sedimentacao e
Hidraulica Fluvial do Servico
de Recuperacao do
Departamento do Interior dos
EUA (remocao de barragens);

Representante da Agéncia de
Protecdo Ambiental de Ohio
(Rio Cuyahoga);

Apolo Heringer Lisboa —
Projeto Manuelzao/UFMG
(Rio das Velhas);

Jerson Kelman — Presidente
da Sabesp (Rio Tieté);
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Tatiana Heid Furley —
Instituto Aplysia/Projeto
Renaturalize (Rio Mangarai —
ES).

Audiéncia Publica:
Programas de
Revitalizagdo de
Bacias
Hidrograficas
brasileiras:
avaliacdo e
perspectivas.

Brasilia, Senado
Federal.

Representantes do  Poder
Executivo Federal: Ministério

da Integracdo Nacional;
Ministério das  Cidades;
Ministério do Meio

Ambiente; Agéncia Nacional
de Aguas; Representante da
Companhia de
Desenvolvimento dos Vales
do Sdo Francisco e do
Parnaiba (Codevasf).

Diligéncia a uma
localidade de Bacia
Hidrografica.

A designar
(Sugestao: Rio Doce)

Parlamentares e servidores
do Senado Federal;
servidores de 6rgaos e
entidades locais, bem como
representantes da sociedade
civil ligados ao tema.

Audiéncia Publica:
A efetividade das
acoes de
revitalizagao de
bacias
hidrograficas e a
participagdo social

Brasilia, Senado
Federal.

Anivaldo de Miranda Pinto -
Presidente do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco;

Representante do Tribunal de
Contas da Unido;

Malu Ribeiro — Coordenadora
da Rede das Aguas da
Fundagdo SOS Mata
Atlantica;

Pesquisadores de
Universidades com
experiéncia no tema;

Roberto Waack — Fundacao
Renova (Rio Doce);

Leonardo Deptulski —
Presidente do CBH do Rio
Doce.
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Dezembro
de 2017.

Apresentacao e Votacao do Relatério Final.

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,
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