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REQUERIMENTO N° , DE 2017 PLEN

Requeiro, nos termos do art. 312, inciso II, combinado com o
art. 287 e 314, inciso VII, do Regimento Interno do Senado Federal,
destaque para votacdo em separado_do artigo 9° e, consequentemente do
artigo 10, do SCD n° 5, de 2017.

JUSTIFICACAO

Os artigos 9° e 10 do SCD n° 5, de 2017, criam mais um
beneficio fiscal federal para as empresas submetidas ao lucro real
beneficiarias de incentivo fiscal de ICMS.

Os referidos dispositivos conferem aos beneficios fiscais de
ICMS tratamento de subvencdo para investimento, de modo a afastar a
incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Juridica, da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins.

Para esclarecer, ha dois tratamentos distintos, do ponto de
vista da legislacdo tributaria federal, para os incentivos fiscais de ICMS
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal as pessoas juridicas
sujeitas ao lucro real, que sao aquelas cuja receita total anual é superior a
R$ 78 milhoes.

De acordo com o primeiro tratamento, caso o incentivo fiscal
de ICMS seja considerado subvencao para custeio, a pessoa juridica deve
considerar esse beneficio obtido na apuracdo dos tributos federais. Em
outras palavras, o beneficio fiscal de ICMS é onerado pela incidéncia dos
tributos federais. E o que decorre do art. 44, inciso IV, da Lei n° 4.506, de
30 de novembro de 1964, e do art. 392, inciso I, do Decreto n° 3.000, de
26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto sobre a Renda — RIR).

De modo diverso, o segundo tratamento tributario em vigor
afasta o 6nus dos mencionados tributos federais na hipétese de o beneficio
fiscal de ICMS ser enquadrado como subvencdo para investimento. O
art. 30 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014, assim dispoe:
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Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive
mediante isencdo ou reducao de impostos, concedidas como
estimulo a implantacao ou expansdo de empreendimentos
econdmicos e as doacoes feitas pelo poder publico ndao serao
computadas na determinacao do lucro real, desde que seja
registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei
no 6.404, de 15 de dezembro de 1976...

A Receita Federal do Brasil posiciona-se pela necessidade de
que a empresa beneficiaria tenha projeto pré-aprovado e vincule, de modo
pleno, o beneficio fiscal recebido nos investimentos que ira realizar. Entre
os critérios, entende o Fisco, por exemplo, que a alocacdo de recursos pelo
ente beneficiario deve ser efetivada em bens ou direitos do ativo
imobilizado.

Com a insercado de dispositivos no art. 30 da Lei n°® 12.973,
de 2014, proposto no projeto em analise, a previsao de que qualquer
beneficio fiscal relativo ao ICMS, tenha sido ou nao concedido no ambito
da “guerra fiscal”, sera considerado subvencao para investimento. Com
isso, seriam afastados, em todos os casos, os Onus decorrentes da
incidéncia de tributos federais. Isso, a nosso ver, deturparia o ordenamento
juridico, pois deixaria de haver, ao menos quanto ao ICMS, as diferencas
existentes entre subvencao para custeio e subvencao para investimento.

Seriam “premiadas”, dessa forma, tanto as empresas que
receberam o beneficio sem qualquer contrapartida, como aquelas que o
obtiveram mediante condicdo de implantarem ou expandirem
empreendimentos economicos. O tratamento equivalente entre essas duas
situacOes nao é adequado, visto que as subvencoes para investimento sao
concedidas sob condi¢do de retorno do beneficio a sociedade em razao da
melhoria das condigoes econdmicas e sociais decorrentes do incremento
da atividade economica e da eventual expansdao do emprego. O gasto
tributario, portanto, tem justificativa mais robusta no caso das subvencoes
para investimento.

Ressalta-se, ainda, a auséncia de observancia dos requisitos
de ordem financeira e orcamentdria previstos no art. 113 do Ato das
Disposic¢oes Constitucionais Transitorias (ADCT); no art. 14 da LRF; e
nos arts. 117 e 118 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017, Lei n°
13.408, de 26 de dezembro de 2016. Nesse ponto, faltou estimativa de
rendincia fiscal e fontes de compensacdo, condicdo necessaria para a
analise de qualquer proposicao.
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Nesse sentido sugere-se a votacdao em separado desses
dispositivos, inseridos pela Camara dos Deputados, e a sua rejeicao.

Sala das Sessoes, em de julho de 2017

Senador EDUARDO BRAGA
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