PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 411, de 2014, da Senadora Katia Abreu, que
altera a Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998,
que dispée sobre regras gerais para a
organiza¢do e o funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e dd outras
providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) para
analise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 411, de 2014, que altera a Lei
n®9.717, de 27 de novembro de 1998, que dispboe sobre regras gerais para
a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras
provideéncias.

Em seu art. 1°, o PLS altera os arts. 6°, 8° e 9° da Lei n. 9.717,
de 1998, com o objetivo de estabelecer regras de aplicacao dos recursos e de
responsabilizacdo dos gestores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Conforme a justificacdo da autora, a proposicao busca
combater a ma gestdo dos recursos que ocorre em alguns dos RPPS. Para
tanto, restringe as instituicoes em que poderdo ser aplicados os recursos.
Além disso, determina a responsabilidade solidaria dos dirigentes dos RPPS,
dos membros dos respectivos conselhos administrativo e fiscal, bem como
da instituicdo financeira administradora da carteira ou fundo de
investimento, que recebeu a aplicacao.
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O PLS n° 411, de 2014, apés analise pela CAE, sera
encaminhado a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), a quem
cabera a decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre os aspectos economico e financeiro
da matéria.

No que tange a constitucionalidade, a regimentalidade e a
juridicidade ndo ha vicios que prejudiquem a proposicao em apreco.

Quanto ao mérito, a proposicdo trata de conferir maior
seguranca aos recursos previdenciarios dos RPPS, buscando formas de
protecao contra a gestao fraudulenta ou acoes irresponsaveis e criminosas de
administradores dos fundos previdenciarios.

A proposicao inclui os §8§ 1° e 2° ao art. 6° da Lei n. 9.717, de
27 de novembro de 1998, para delimitar as instituicOes financeiras
autorizadas a receberem recursos dos RPPS. Com o intuito de reduzir o risco
dos investimentos, o PLS estabelece, por exemplo, que as instituicoes
financeiras possuam classificacdao de risco igual ou superior a da Caixa
Economica Federal no momento da aplicacao.

O art. 8° da Lei n° 9.717, de 1998, modificado pelo PLS em
apreco, estabelece a responsabilidade solidaria dos dirigentes dos RPPS ou
da entidade gestora, dos membros de seus respectivos conselhos
administrativo e fiscal, bem como da instituicdo financeira administradora
da carteira ou fundo de investimento que recebeu a aplicacdo. Assim, a
proposicao fortalece o sistema de gestao e fiscalizacdo dos recursos
previdenciarios ao tornar todos os envolvidos na gestdo dos recursos
responsaveis pelo equacionamento de possiveis perdas.

Com o objetivo de aprimorar o projeto, propomos no ambito do
art. 8°, que trata dos dirigentes do RPPS, uma emenda para incluir requisitos
minimos aos que ocuparao o cargo de dirigente, assim como vedacoes. A
iniciativa inspira-se no aperfeicoamento do marco legal dos fundos de
pensdo, amplamente debatido por esta Casa na sessao legislativa passada
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tendo resultado na aprovacao de substitutivo aos PLS n° 78 e n°® 388 de 2015-
Complementar. O substitutivo inseriu modificagdes na Lei Complementar n°
108, de 2001, com foco sobretudo na governanca dos fundos de pensao.

Nesse sentido, dentre os requisitos para os dirigentes dos RPPS,
propomos a proibicdo do exercicio de atividade politico-partidaria nos 24
meses anteriores a nomeacao ao cargo. Consideramos que tal medida reduz
possiveis influéncias politico-partidarias na tomada de decisdo e, dessa
forma, confere maior profissionalismo a gestao dos recursos.

Por outro lado, dentre as vedacOes sugerimos acrescer a
proibicdao de o dirigente, ao longo do exercicio do cargo, prestar servicos a
instituicdo integrante do sistema financeiro ou exercer atividades politico-
partidarias. Além disso, recomendamos uma quarentena de 12 meses, apos a
exercicio do cargo para que o ex-dirigente preste servico a empresas do
sistema financeiro.

Por fim, apresentamos uma emenda de redacdo ao art. 9°-A para
que fique clara a tipificagao do crime da gestdo fraudulenta dos recursos dos
RPPS pretendida pelo artigo.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n° 411, de
2014, com as emendas em anexo.
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EMENDA N° , DE 2017 — CAE
(ao PLS n° 411, de 2014)

O art. 8° da Lei n° 9.717, de 1998, alterado pelo art. 1° do PLS
n® 411, de 2014, passa com vigorar com a seguinte alteracao, convertendo-
se em § 1° o paragrafo tnico do referido artigo.

8 2° Os membros dirigentes deverdo atender aos seguintes
requisitos minimos:

I. ndo ter exercido atividades politico-partidarias nos 24
meses anteriores a sua nomeacao;

II. ndo ter firmado contratos ou parcerias, como fornecedor,
comprador, demandante ou ofertante de bens ou servicos de qualquer
natureza, com a entidade de previdéncia em periodo inferior a 3 (trés) anos
antes da data da sua nomeacao;

8 3° Aos membros dirigentes € vedado:

I — ao longo da direcdo, prestar servicos a instituicoes
integrantes do sistema financeiro ou exercer atividades politico-partidarias;

IT - nos 12 (doze) meses seguintes ao término do exercicio do
cargo, o ex-diretor estara impedido de prestar, direta ou indiretamente,
independentemente da forma ou da natureza do contrato, qualquer tipo de
servico as empresas do sistema financeiro que impliquem a utilizacdo das
informacoes a que teve acesso em decorréncia do cargo exercido, sob pena
de responsabilidade civil e penal, bem como exercer atividades politico-
partidarias.

§ 4° Os dirigentes do regime préprio de previdéncia social
previsto nesta lei ou da entidade gestora, os membros de seus respectivos
conselhos administrativo e fiscal bem como a instituicdo financeira
administradora da carteira ou fundo de investimento que recebeu a aplicacao,
serao solidariamente responsaveis pelo ressarcimento integral de todos os
prejuizos suportados pelo regime préprio de previdéncia social decorrente de
qualquer aplicacdao em desacordo com os 88§ 1° e 2° do art. 6° desta lei, bem
como pelo ressarcimento dos prejuizos oriundos do processo de
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reenquadramento da aplicacdo realizada em desacordo com o que estabelece
0s §8 1° e 2° do art. 6° desta lei.”

EMENDA N° , DE 2017 — CAE
(a0 PLS n° 411, de 2014)

Deé-se ao art. 9°-A inserido na Lei n° 9.717, de 1998, pelo art. 1°
do PLS n° 411, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 9°-A. A gestao fraudulenta dos recursos do regime proprio
de previdéncia social sujeita a pessoa fisica ou juridica responsavel,
conforme o caso, as seguintes penalidades:

I - Pena de reclusao, de oito a dezesseis anos, e multa.
Paragrafo unico — Se a gestdo € temeraria:

I - Pena de reclusao, de quatro a doze anos, e multa.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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