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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°38, de 2017, da Senadora Lucia Vania, que Dispde
sobre a prestacdao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
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objetivo de fomentar as exportacdes do Pais.
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PARECERN® ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2017, da Senadora LUCIA VANIA,
que dispoe sobre a prestag¢do de auxilio financeiro
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, relativo ao exercicio de 2017, com o
objetivo de fomentar as exportagoes do Pais.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 38, de 2017, de autoria da Senadora Lucia
Vénia, cuja ementa ¢ transcrita acima.

Em seu art. 1°, o PLS estipula que o auxilio financeiro proposto
sera de R$1.910.415.896,00 (um bilhdo, novecentos ¢ dez milhoes,
quatrocentos e quinze mil, e oitocentos € noventa e seis reais), refere-se ao
exercicio de 2017 e tem por objetivo fomentar as exportagdes do Pais,
conforme critérios, prazos e condi¢des previstos na Lei. Os dois paragrafos do
artigo definem as condi¢des de repasse dos recursos: os valores deverao ser
entregues aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios até o décimo dia
util de cada més, em parcelas iguais, e ocorrerao na forma fixada pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

O art. 2° determina que as parcelas deverdo ser proporcionais aos
coeficientes individuais de participagdo de cada estado discriminados no Anexo
do projeto.

Ja o art. 3° prevé que, do total a ser distribuido, a Unido entregara
75% diretamente ao proprio estado e 25% aos seus municipios, na propor¢ao
de sua participagdo na distribuicdo da parcela do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdao de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.
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Conforme o art. 4°, do total a ser entregue, deverdo ser
obrigatoriamente deduzidos os valores das dividas vencidas e ndo pagas da
unidade federada. Uma vez realizada essa dedugdo, os recursos deverao ser
entregues mensalmente pela Unido em dinheiro (crédito, em moeda corrente, a
conta bancaria do beneficidrio) ou por meio de titulos do Tesouro Nacional, de
série especial, inalienaveis, com prazo minimo de vencimento de 10 anos,
remunerados com taxa de juros igual ao custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional (art. 5°).

O art. 6°, por sua vez, prevé que o Ministério da Fazenda definira,
em até 30 dias ap6s a publicagdo da Lei, as regras de prestacdo de informagao
pelos estados e pelo Distrito Federal relativas a manutengdo e aproveitamento
de créditos de ICMS pelos exportadores. O ente que ndo prestar as informagdes
referidas ficara sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio.

Finalmente, o art. 7° estipula que a Lei entrarda em vigor na data de
sua publicacao.

Na justificacao, a Senadora Lucia Vania ressalta que, desde 2004,
a Unido, por meio da Medida Proviséria n® 193, de 2004, instituiu o Auxilio
Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX). Na ocasido, liberaram-se R$
900 milhdes para estados e municipios. Contudo, segundo a autora, desde 2013,
essa transferéncia deixou de ser regular, o que tem prejudicado a programagao
financeira de estados € municipios. O PLS em analise visa a disciplinar esse
auxilio a distribui¢ao do FEX num ano em que todos os Entes federados passam
por grave crise financeira.

O PLS foi encaminhado para a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), para deliberagdo em carater terminativo, ndo tendo recebido emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 99, inciso III e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) opinar sobre proposi¢des que
tratem de transferéncia de valores, comércio exterior, financas publicas e
orcamento.

No que se refere a constitucionalidade formal, o projeto de lei
cuida de assunto da competéncia legislativa da Unido, conforme o art. 22,
inciso I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88). Ademais, esta de acordo com os preceitos constitucionais
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relativos as atribuigdes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa, consoante os arts. 48 ¢ 61 da Lei Maior. Do ponto de vista da
constitucionalidade material, harmoniza-se com os preceitos da Carta Magna.

Em particular, a iniciativa parlamentar é legitima. A primeira vista,
pode parecer estranho um parlamentar apresentar projeto de lei determinando
que a Unido transfira determinado volume de recursos para estados e
municipios, pois 1Sso seria objeto de matéria orcamentaria, cuja iniciativa ¢ do
Poder Executivo, conforme estabelece o art. 165 da Constituicao.

Ocorre que o montante previsto pelo PLS para transferéncia a
estados e municipios ja estd devidamente previsto na Lei Or¢amentaria Anual
de 2017, na rubrica 28.845.0903.0E25.0001, Auxilio Financeiro aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportacoes —
Nacional. Ou seja, o que o PLS pretende ndo ¢ criar novas despesas para a
Unido, interferindo no processo orcamentario, mas, tdo somente, disciplinar a
forma como os recursos serdo alocados.

Relativamente a juridicidade, o PLS n°® 38, de 2017, cumpre as
condicoes de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade. Tampouco contraria os principios gerais do
direito.

No tocante ao mérito, o PLS ¢ mais do que oportuno. Sdo de amplo
conhecimento as dificuldades financeiras pelas quais passam estados e
municipios. Também ¢ de amplo conhecimento a necessidade de o Pais ganhar
competitividade em suas exportacdes. Isentar impostos de produtos exportados
¢ uma pratica internacionalmente utilizada para garantir a competitividade de
um Pais. Ocorre que, ao isentar o exportador do ICMS, os estados perdem
arrecadacao, reduzindo sua capacidade de investimento. Dessa forma, sem uma
compensacao, a isen¢do tributaria concedida a exportadores pode ter o efeito
paradoxal de reduzir a competitividade, ao ndo criar meios para o estado
propiciar a infraestrutura fisica e social necessaria para o desenvolvimento da
atividade exportadora.

Como ja informamos, a Unido vem compensando — ainda que em
valores aquém do necessario — os estados exportadores pelo FEX. O Fundo foi
instituido por meio da Medida Proviséria n° 193, de 2004 e, desde entdo, vem
sendo renovado anualmente.

Consideramos, portanto, o PLS n° 38, de 2017, extremamente
pertinente e meritorio. Propomos, ndo obstante, que sejam realizadas algumas

SF/17898.92762-05



adequacdes no texto do projeto, para que o projeto se adeque as normas
juridicas e a boa técnica legislativa.

Em primeiro lugar, com vistas a evitar quaisquer questionamentos
de vicio de iniciativa com base no art. 61, § 1° II, e, consideramos
recomendavel excluir a mengao explicita a Secretaria do Tesouro Nacional e
ao Ministério da Fazenda no § 2° do art. 1° € no art. 6°.

Além disso, sugerimos gravar por extenso o nome do [CMS no
paragrafo unico do art. 3°, adequando o PLS aos preceitos da boa técnica
legislativa.

I -VOTO

Diante do exposto, voto pela aprova¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 38, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1 -CAE

Dé-se ao § 2° do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 38, de 2017,
a seguinte redagao:

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo
regulamento, observado o disposto no art. 6°.”

EMENDA N°2 -CAE

No paragrafo tnico do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 38,
de 2017, substitua-se a expressdao “da parcela do ICMS” pela expressao “da
parcela do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS”.

EMENDA N°3 -CAE

Dé-se ao caput do art. 6° do Projeto de Lei do Senado n°® 38, de
2017, a seguinte redacao:
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“Art. 6° O regulamento definira, em até trinta dias a contar da
publicacdo desta Lei, as regras de prestagdo de informagdao pelos
Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutengdo e
aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155,
§ 2°, inciso X, alinea “a” da Constitui¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 04/07/2017, Apos arealizagédo da 252 Reuniao - 262,
Comisséao de Assuntos Econémicos
PMDB

TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

VICENTINHO ALVES
HELIO JOSE
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Senado Federal - Lista de Votacdo Nominal - PLS 38/2017 (nos termos do relatério apresentado)

Comissao de Assuntos Econdmicos

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
KATIA ABREU (PMDB) 1. EDUARDO BRAGA (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 2. ROMERO JUCA (PMDB)
GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) X 4. WALDEMIR MOKA (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) X 6. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i A SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica A A
(PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENCAO
GLEISI HOFFMANN (PT) 1. ANGELA PORTELA (PDT)
HUMBERTO COSTA (PT) 2. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) 3. PAULO PAIM (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 4. REGINA SOUSA (PT) X
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. PAULO ROCHA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 6. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGCAO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 1. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
RICARDO FERRACO (PSDB) X 2. DALIRIO BEBER (PSDB) X
JOSE SERRA (PSDB) 3. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 5. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista i A SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista A A
(PP, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) X 1. SERGIO PETECAO (PSD)
OMAR AZIZ (PSD) 2. JOSE MEDEIROS (PSD) X
CIRO NOGUEIRA (PP) 3. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia A i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia A i
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) =M NAQ | ABSTENGAQ (PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiH NAG ABSTENGAG
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. ROBERTO ROCHA (PSB)
LIDICE DA MATA (PSB) X 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 3. LUCIA VANIA (PSB) X
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 1. PEDRO CHAVES (PSC) X
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 2. VAGO
TELMARIO MOTA (PTB) 3. CIDINHO SANTOS (PR)
Quérum: TOTAL_19
Votagao: TOTAL_18 SiM_18 NAO_0 _ABSTENGAO_0 e
* Presidente ndo votou A N
mm:mnol&w\._..\..“.mmo Jereissati
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 04/07/2017 Presidente
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38 DE 2017

Dispde sobre a prestagdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, relativo
ao exercicio de 2017, com o objetivo de
fomentar as exportagdes do Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unifo entregara aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, o montante de R$ 1.910.415.896,00 (um bilhdo,
novecentos e dez milhdes, quatrocentos e quinze mil, e oitocentos e noventa
e seis reais), relativo ao exercicio de 2017, com o objetivo de fomentar as
exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condigdes
previstos nesta Lei.

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios até o décimo dia util de cada més, em
parcelas iguais, tantas quantos forem os meses entre a data de publicagdo
desta Lei e o final deste exercicio.

§ 2° As entregas de recursos ocorrerdo na forma fixada pelo
regulamento, observado o disposto no art. 6°.

Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas as
parcelas de seus Municipios, e ao Distrito Federal serdo proporcionais aos
coeficientes individuais de participagdo discriminados no Anexo desta Lei.

Art. 3° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a
Unifo entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco por cento, e,
aos seus Municipios, vinte e cinco por cento.
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Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios das parcelas de
que trata o caput obedecera aos coeficientes individuais de participagdo na
distribuicdio da parcela do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS de seus respectivos Estados,
aplicados no exercicio de 2017.

Art. 4° Para a entrega dos recursos & unidade federada, a ser
realizada por uma das formas previstas no art. 5°, serdo obrigatoriamente
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e nfo pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

I — primeiro as contraidas junto & Unifio, depois as contraidas
com garantia da Unifo, inclusive divida externa; somente apds, as contraidas
junto a entidades da administrac¢do indireta federal; e

II — primeiro as da administragdo direta, depois as da
administrac¢do indireta da unidade federada.

Paragrafo Ginico. Respeitada a ordem prevista nos incisos I e II
do caput, ato do Poder Executivo Federal podera autorizar:

I — a quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o
respectivo ente federado; e

II — quanto as dividas junto a entidades da administracio
federal indireta, a suspensdo temporaria da dedugdo quando nfo estiverem
disponiveis, no prazo devido, as necessérias informacoes.

Art. 5° Os recursos a serem entregues mensalmente a unidade
federada, equivalentes ao montante das dividas apurado na forma do art. 4°,
serdo satisfeitos pela Unido pelas seguintes formas:

I — entrega de obrigagdes do Tesouro Nacional, de série
especial, inalienaveis, com vencimento nfo inferior a dez anos,
remuneradas por taxa igual ao custo médio das dividas da respectiva
unidade federada junto ao Tesouro Nacional, com poder liberatério para
pagamento das referidas dividas; ou

IT — correspondente compensagio.
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Paragrafo tnico. Os recursos a serem entregues mensalmente a
unidade federada equivalentes & diferenca positiva entre o valor total que
lhe cabe e o valor da divida apurada nos termos do art. 4° e liquidada na
forma do inciso II deste artigo serfio satisfeitos por meio de crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 6° O regulamento definird, em até trinta dias a contar da
publicagdo desta Lei, as regras de prestagdo de informagdo pelos Estados e
pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutencdo e aproveitamento de
créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“a” da Constituigdo.

§ 1° O ente federado que ndo enviar as informagdes referidas
no caput ficara sujeito a suspensdo do recebimento do auxilio de que trata
esta Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informacdes de que trata o
caput, o repasse sera retomado e os valores retidos serdo entregues no més

imediatamente posterior.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Comissdes, em de de 2017.

CVossto o/

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 38/2017)

A COMISSAO APROVA O PROJETO E AS EMENDAS N9S 1 A 3-CAE.

04 de Julho de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



