SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 51, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°535, de 2015, do Senador Ricardo Ferrago, que
Altera as Leis n2s 9.481, de 13 de agosto de 1997, e 9.779, de 19 de
janeiro de 1999, e a Medida Provisdria n? 2.159-70, de 24 de agosto
de 2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a aliquota do
imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos
decorrentes de operacdao em que o beneficiario seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacao favorecida, ou
entdo usufrua de regime fiscal privilegiado.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Cristovam Buarque
RELATOR ADHOC: Senador Garibaldi Alves Filho

04 de Julho de 2017




PARECER N°  DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 535, de 2015, do Senador Ricardo
Ferrago, que altera as Leis n° 9.481, de 13 de agosto
de 1997, e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a
Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001, para elevar a 34% (trinta e quatro por cento)
a aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos decorrentes de operag¢do em
que o beneficiario seja residente ou domiciliado em
pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou
entdo usufrua de regime fiscal privilegiado.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 535, de 2015, modifica a
legislacao tributaria federal (Leis n°s 9.481, de 13 de agosto de 1997, e 9.779,
de 19 de janeiro de 1999, e Medida Provisoria n° 2.159-70, de 24 de agosto de
2001) para elevar de 25 para 34% a aliquota do Imposto sobre a Renda Retido
na Fonte (IRRF) em relagdo aos rendimentos de beneficiarios residentes ou
domiciliados em pais ou dependéncia com tributagdo favorecida, ou de
beneficiarios que usufruam de regime fiscal privilegiado em seus paises.

Como regra de vigéncia, o projeto fixa o inicio da producdo de
efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte a publicacdo da lei (art. 4° do
PLS).
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Justificou-se que a elevagdo da aliquota do IRRF serviria para
equalizar a tributagdo a que os mesmos rendimentos se submeteriam caso
fossem auferidos por pessoa juridica residente ou domiciliada no Brasil.

O projeto de lei seguiu ao exame da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Encerrado o prazo previsto no art. 122, § 1°, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inexiste vicio de competéncia ou de legitimidade na proposi¢do. O
projeto de lei refere-se ao Imposto sobre a Renda, cuja competéncia para
disciplinar ¢ da Unido, a teor do art. 153, inciso III, da Constituicdo Federal
(CF). Desse modo, a lei federal pode regular o assunto e cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CF), de maneira que qualquer
membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢do legislativa
referente ao tema.

Em relacdo aos demais aspectos formais, a espécie normativa
proposta € compativel com o Texto Constitucional e foram seguidas as normas
de técnica legislativa apropriadas, em conformidade com as disposi¢des da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Superada a anélise formal da proposicao, passa-se ao exame do
seu conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art.
99 do RISF. Nesse sentido, verifica-se que ndo ha incompatibilidade material
no projeto, haja vista a medida corrigir distor¢do nos encargos suportados por
pessoas residentes ou domiciliadas em paises com tributagao favorecida.

Atualmente, sdo considerados, em regra, paraisos fiscais, de
acordo com o ordenamento brasileiro (art. 24 da Lei n°® 9.430, de 27 de
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dezembro de 1996), os paises que ndo tributam a renda ou a tributam em
aliquota reduzida; ou cuja legislagdo interna oponha sigilo relativo a
composicao societria de pessoas juridicas ou a sua titularidade. Nesses casos,
a remessa de pagamentos ao exterior esta sujeita, como regra geral, a retencao
na fonte com aliquota de 25%.

No entanto, esse percentual ¢ reduzido em comparagdo as
aliquotas incidentes internamente em nosso Pais. Para as pessoas juridicas, a
tributagdo sobre a renda envolve a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), de modo que a aliquota efetiva pode alcancar até 34% (25% relativa
ao IRPJ, considerando a aliquota de 15% e o adicional de 10%; e 9% relativa a
CSLL).

De acordo com o art. 43 do Codigo Tributario Nacional (CTN), o
Imposto sobre a Renda tem como fato gerador a aquisi¢cao da disponibilidade
econdOmica ou juridica de renda e de proventos de qualquer natureza. A
incidéncia do imposto independe da denominacao da receita ou do rendimento,
da localizacdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepgao. Por isso, ha base constitucional e legal (norma geral) para
tributacdo de rendimentos auferidos no exterior cujo fato gerador ocorra no
Brasil.

Com a modificagdo, serdo equalizados os encargos tributarios
suportados pelos prestadores de servigos e fornecedores de mercadorias
localizados no Brasil com aqueles que procuram os paraisos fiscais com o
objetivo de pagar menos tributos. Assim, sob condigdes equanimes
concorrenciais, as empresas nacionais irdo preferir contratar prestadores e
fornecedores domiciliados em nosso Pais. Por isso, ¢ louvavel a iniciativa do
nobre parlamentar.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 535, de 2015.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 04/07/2017, Apos arealizagédo da 252 Reuniao - 262,
Comisséao de Assuntos Econémicos
PMDB

TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
GARIBALDI ALVES FILHO PRESENTE | 3. ELMANO FERRER PRESENTE
RAIMUNDO LIRA PRESENTE | 4. WALDEMIR MOKA PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ANGELA PORTELA PRESENTE
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA PRESENTE | 3. PAULO PAIM PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 4. REGINA SOUSA PRESENTE
LINDBERGH FARIAS PRESENTE | 5. PAULO ROCHA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. RANDOLFE RODRIGUES

Bloco Social Democrata (PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 1. ATAIDES OLIVEIRA PRESENTE
RICARDO FERRACO PRESENTE | 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
JOSE SERRA 3. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
JOSE AGRIPINO PRESENTE | 5. MARIA DO CARMO ALVES

Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. SERGIO PETECAO
OMAR AZIZ 2. JOSE MEDEIROS PRESENTE
CIRO NOGUEIRA 3. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
LIDICE DA MATA PRESENTE | 2. CRISTOVAM BUARQUE
VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE | 3. LUCIA VANIA PRESENTE

Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 2. VAGO
TELMARIO MOTA PRESENTE | 3. CIDINHO SANTOS PRESENTE

Nao Membros Presentes
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Nao Membros Presentes

VICENTINHO ALVES
HELIO JOSE
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - PLS 535/2015

Comissao de Assuntos Econdmicos

TITULARES - PMDB SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM NAO ABSTENGCAO

KATIA ABREU (PMDB) 1. EDUARDO BRAGA (PMDB)
ROBERTO REQUIAO (PMDB) 2. ROMERO JUCA (PMDB)

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X 3. ELMANO FERRER (PMDB)
RAIMUNDO LIRA (PMDB) X 4. WALDEMIR MOKA (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 5. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) X 6. VAGO

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrdtica | g\ | nAO ABSTENCAO

» PT) PDT,

GLEISI HOFFMANN (PT) 1. ANGELA PORTELA (PDT)
HUMBERTO COSTA (PT) 2. FATIMA BEZERRA (PT)
JORGE VIANA (PT) X 3. PAULO PAIM (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 4. REGINA SOUSA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) X 5. PAULO ROCHA (PT)
ACIR GURGACZ (PDT) 6. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO

TASSO JEREISSATI (PSDB) 1. ATAIDES OLIVEIRA (PSDB)
RICARDO FERRACO (PSDB) X 2. DALIRIO BEBER (PSDB) X
JOSE SERRA (PSDB) 3. FLEXA RIBEIRO (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) X 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
JOSE AGRIPINO (DEM) X 5. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
TITULARES - Bloco Parlamentar I:emocracia Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar I))emocracia Progressista SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) * X 1. SERGIO PETECAO (PSD)
OMAR AZIZ (PSD) 2. JOSE MEDEIROS (PSD) X
CIRO NOGUEIRA (PP) 3. BENEDITO DE LIRA (PP)
TITULARES BIo;::PI;Tr;asr;'e:::adross?x;‘lzll;sg;m e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES Bln((;’oP:,a:’I;;e:é:l;g?;lEag:r)no e Democracia SIM | NAO | ABSTENGCAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. ROBERTO ROCHA (PSB)
LIDICE DA MATA (PSB) X 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) 3. LUCIA VANIA (PSB)

TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 1. PEDRO CHAVES (PSC) X
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 2. VAGO
TELMARIO MOTA (PTB) 3. CIDINHO SANTOS (PR)

Quérum: TOTAL_18

Votagdo: TOTAL_17 SIM_17 NAO_0 ABSTENGCAO_O
* Presidente n&o votou

Senador(a) Tasso Jereissati
ANEXO I1, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 04/07/2017 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 535, DE 2015

Altera as Leis n% 9.481, de 13 de agosto de 1997,
e 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e a Medida
Provisdria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001,
para elevar a 34% (trinta e quatro por cento) a
aliquota do imposto de renda na fonte incidente
sobre os rendimentos decorrentes de operagdo em
que o beneficidrio seja residente ou domiciliado
em pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida, ou entfio usufrua de regime fiscal
privilegiado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 6° A parcela do contrato de afretamento que exceder os limites
estabelecidos no § 2° sujeita-se a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de 15% (quinze por cento) ou de 34% (trinta e quatro por cento),
quando a remessa for destinada a pais ou dependéncia com tributagdo
favorecida, ou quando o arrendante ou locador for beneficiario de regime
fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8° Ressalvadas as hipdteses a que se referem os incisos V, VIII, IX,
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X e XI do art. 1° da Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997, os rendimentos
decorrentes de qualquer operagdo em que o beneficidrio seja residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributagfo favorecida, ou usufrua
de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda na
fonte a aliquota de 34% (trinta e quatro por cento).” (NR)

Art. 3° O art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 5° A aliquota referida no caput, na hipdtese de pagamento a beneficiario
que seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributa¢go
favorecida, ou que usufrua de regime fiscal privilegiado, nos termos dos arts.
24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sera de 34% (trinta e

quatro por cento).” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte.

Sala das Comissdes, em de de 2016.

VD W]

enador TZ SO JEREISSATI

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 535/2015)

A COMISSAO APROVA O PROJETO.

04 de Julho de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



