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1. APRESENTACAO

A avaliacdo de politicas publicas tem como objetivo principal
aprimorar a gestdo do Estado, por meio da mensuracdo de sua eficiéncia,
eficacia e efetividade. O resultado da avaliacdao é fundamental para orientar

as acoes do Poder Publico.

A Resolucdo do Senado Federal n°® 44, de 2013, prevé que a
Casa Legislativa realize a avaliacdo de politicas publicas, que buscara, dentre

outras medidas, adequar os dispositivos normativos as necessidades sociais.

Nos termos do art. 1° da norma, “as comissdes permanentes
selecionardo, na area de sua competéncia, politicas publicas desenvolvidas

no ambito do Poder Executivo, para serem avaliadas”.
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Mediante a aprovacdao do Requerimento n° 13, de 2017, a
Comissao de Meio Ambiente (CMA) decidiu avaliar os Instrumentos
Econdmicos e Técnico-Ambientais previstos na Lei n° 12.651, de 25 de maio

de 2012 (Codigo Florestal).

O art. 1°, paragrafo unico, inciso VI, dessa Lei traz, entre seus
principios e tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, a criacado e
a mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacao e a
recuperacdo da vegetacdao nativa e para promover o desenvolvimento de

atividades produtivas sustentaveis.

Entre os instrumentos econdmicos e técnico-ambientais
previstos no Codigo Florestal destacam-se: o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), as Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA) e os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRAs),

sobre os quais discorreremos brevemente.

O CAR ¢ um registro publico eletronico de ambito nacional,
obrigatério para todos os imoveis rurais, com a finalidade de integrar as
informacdes ambientais das propriedades e posses rurais. Compode, assim,
uma base de dados estratégica para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdomico e combate ao desmatamento. Outros instrumentos
previstos no novo Codigo Florestal, como as CRAs e os PRAs, pressupoem
a inscricdo do imével no CAR para que sejam implementados. O prazo para

inclusao dos imoveis no CAR foi estendido até 31 de dezembro de 2017.

As CRAs sdo titulos que representam uma area de cobertura
vegetal natural em uma propriedade rural que podem ser usados para
compensar a falta de Reserva Legal (RL) em outra. Cada cota corresponde a

1 hectare (ha) e elas podem ser criadas por proprietarios rurais que tenham



excesso de RL para que negociem com produtores com menos area de

reserva que o minimo exigido.

Embora haja a previsao legal, ainda faltam regras que definam
em ambito nacional o procedimento. Apesar disso, ja ha mercado de compra
e venda de cotas de reserva ambiental. Por exemplo, a Bolsa de Valores
Ambientais do Rio de Janeiro (BVRio) criou uma bolsa de valores
ambientais que possibilita, por meio de operacoes de mercado, a
comercializacdo de CRA por produtores e proprietarios rurais. Isso é feito
por meio de contratos, nos quais o vendedor se compromete a criar as CRA
e a entrega-las ao comprador mediante o pagamento, a ser realizado na

entrega das CRA, de um preco previamente acordado entre as partes.

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) é um instrumento
econdmico-ambiental estreitamente afinado com o principio do protetor-
recebedor, ou seja, retribuir economicamente quem protege uma area ou um
recurso natural, ao deixar de exercer sobre eles todas as faculdades de que

dispoe de gozo e fruicao.

Nos termos do Codigo Florestal, as atividades de manutencao
das Areas de Preservacdo Permanente (APP), de Reserva Legal (RL) e areas
de uso restrito sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por
servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados
nacionais e internacionais de reducoes de emissoes certificadas de gases de

efeito estufa (art. 41, § 4°).

No Brasil, os mecanismos de PSA sdo ainda incipientes, mas ja
ha exemplos que se destacam. Importa acompanharmos como esses

programas tém evoluido, bem como seus pressupostos teoricos, em vista de



colaborarmos com a construcao de um arcabouco normativo que possibilite

o pleno desenvolvimento desses instrumentos.

Por ultimo, sejam citados os Programas de Regularizagdo
Ambiental. De acordo com o novo Codigo Florestal, os PRAs serao
instituidos no ambito da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Esses
programas compreenderdo o conjunto de acles ou iniciativas a serem
desenvolvidas por proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar

e promover a regularizacao ambiental.

Os PRAs sdao considerados um dos mais importantes
instrumentos da nova lei, ja que permitira a solucdao de varios passivos
ambientais dos produtores rurais. Além disso, ele sera um fator a ser
considerado no acesso aos incentivos econémicos e financeiros dos servicos
ambientais. A Unido editou o Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012,
que estabelece regras gerais, e o Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014, que
estabelece regras complementares, acerca dos PRA. Cabe aos Estados e ao
Distrito Federal a implementacdo de seus PRA. Levantamento ndo exaustivo
indica que, até o momento, mais da metade dos estados da federacao instituiu

seus PRA.

Diante da existéncia de tais instrumentos, as perguntas que a

presente avaliacdao de politicas publicas buscara responder sao:

1) Em que medida esses instrumentos modificaram a realidade

de seus territorios?

2) Quais as transformacdes e o0s impactos, positivos e

negativos, de sua implementacao?



3) Esses instrumentos foram efetivamente implementados ou
carecem de plena implementacdao? Nesse ultimo caso, quais

os gargalos a serem desobstruidos?

2. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliacdo desses instrumentos, sugere-
se que a CMA segmente suas analises em cada um deles, para os quais sao

previstas as seguintes acoes:

» Solicitacdo de auditoria especifica ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU);

* Levantamento e analise de estudos e avaliacOes por
entidades publicas e privadas;

» Identificacdo de atores sociais e agentes econdmicos
relacionados ao tema;

» Realizacao de audiéncias publicas;

Com base nessas atividades, sera elaborado o relatorio final para

apreciacdo pela Comissdo até dezembro deste ano.

3. CRONOGRAMA

Propomos a seguinte programacao para o trabalho de avaliacao

desses instrumentos:

Atividade Local Convidados Temas
1) Audiéncia Cuiaba/ Orgaos publicos: Discutir a implementacao
Publica — MT - Ministério do Meio|do CAR e as frentes de
Cadastro Ambiente (MMA); atuacao que se delineiam a




Ambiental
Rural (CAR)

- Secretaria de Meio
Ambiente do Estado do
Mato Grosso;
- Instituto
Pesquisas
(INPE).

Nacional de
Espaciais

Sociedade civil:

- Sr. Gerd Sparovek, Ph.D.,
Professor Titular da Escola
Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz” no
Departamento de Ciéncia
do Solo;
- Sr. Britaldo Silveira
Soares Filho, Ph.D.,
professor titular do
Departamento de
Cartografia, Instituto de
Geociéncias da
Universidade Federal de
Minas Gerais;

- Associacao Brasileira das
Entidades Estaduais de
Meio Ambiente (Abema);

- Associacao dos
Produtores de Soja e Milho
de Mato Grosso
(Aprosoja);

- Federacdo da Agricultura
e Pecuaria do Estado de
Mato Grosso (Famato);

- Associacdo dos Criadores
de Mato Grosso (Acrimat).

partir dos
verificados

resultados ja

2) Audiéncia
Publica — Cotas
de Reserva
Ambiental

Brasilia

Orgéos ptiblicos:
- MMA;

- Instituto
Pesquisas
(INPE).

Nacional de
Espaciais

Sociedade civil:

- Observatorio do Cédigo
Florestal;

- Bernardo Baeta Neves
Strassburg, Ph.D. em
Ciéncias Ambientais e
Professor da PUC-Rio;

- Instituto BVRio.

I - Diagnostico das causas e
das limitacdes do Estado
em implementar uma
politica de Cotas de
Reserva Ambiental com
foco: 1) na redugdo de
entraves burocraticos; 2) no
fortalecimento da
estratégia de superacao dos
gargalos verificados.

I - Avaliacio da
efetividade da Bolsa de
Valores Ambientais do Rio
de Janeiro, tanto em termos
crediticios e financeiros,
quanto do ponto de vista da
manutencdo e conservacao
de areas de Reserva Legal.




Reunido interna: avaliacdo
dos trabalhos e calibragem

I{,euploes Brasilia | Senadores e assessorias de cronogramas. Definicdo
técnicas A
de datas para as audiéncias
publicas.
Orgaos Prblicos:
- MMA;
- MAPA.
- EMBRAPA.
Sociedade civil: I - Avaliacdo do estado da
. arte do PSA a e de sua
- Imazon (Instituto do .
. . efetividade.
Homem e Meio Ambiente .1
A A IT - Subsidios para a
3) Audiéncia da Amazonia); ~
- . elaboracdo de um marco
Publica — - Sr. Jorge Madeira .
. normativo sobre PSA no
Pagamento por Nogueira, Ph.D. Professor Brasil
Servicos Brasilia do Departamento de III - Avaliacao dos

Ambientais e
Programas de
Regularizagdo
Ambiental.

Economia da Universidade
de Brasilia (UnB);

- Confederacdo Nacional
da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA);

- Observatorio do Cédigo
Florestal;

- Associagdo Brasileira das
Entidades Estaduais de
Meio Ambiente
(ABEMA).

programas de
regularizacdo ambiental
quanto a solucdo dos
passivos ambientais,
recomposicdo de Areas de
Preservacao Permanente e
Reserva Legal

Apresentacdo e Votacao do Relatério Final

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,



