PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2014, do Senador Paulo Paim,
que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, que dispoe sobre as condi¢bes para a
promogdo, protecdo e recuperagdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e dd outras providéncias, para
instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao terminativa da Comissao de Assuntos
Sociais (CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2014, do Senador
Paulo Paim, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei
Organica da Saude), para instituir o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT).

Composto por dois artigos, o projeto, em seu art. 1°, acrescenta
o0 inciso XX ao caput do art. 16 da Lei Organica da Satde, para determinar
que compete a direcdo nacional do Sistema Unico de Satdde (SUS) planejar,
regulamentar, implantar e coordenar o Sistema Nacional de Logistica de
Antidotos (SINALANT), em cooperagdo técnica com os Estados, Municipios
e Distrito Federal. O art. 2° — clausula de vigéncia — determina que a lei
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resultante da proposicdo em comento passe a vigorar na data de sua
publicacao.

Na justificacao do projeto, o autor destaca a elevada incidéncia
e as diversificadas causas de intoxicacoes no Brasil. Cita, como exemplo, o
tragico incéndio ocorrido na boate Kiss, em Santa Maria, no Estado do Rio
Grande do Sul, onde houve muitos 6bitos em decorréncia da intoxicacao por
substancias contidas na fumaca, notadamente o gas cianidrico. Na ocasido,
uma das dificuldades enfrentadas pelos médicos foi a da indisponibilidade
de quantidades suficientes de antidotos para neutralizar os efeitos do gas.
Diante disso, o autor propoe modificar a Lei Organica da Saide para
determinar que a direcdao nacional do SUS seja responsavel pela
implementacdo do Sinalant.

A proposicao foi distribuida exclusivamente para a analise, em
carater terminativo, da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.
I - ANALISE

De acordo com o disposto no inciso II do art. 100 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre matérias que
digam respeito a protecdo e defesa da saude e competéncias do SUS. Além
disso, por se tratar de decisdo terminativa, incumbe a este Colegiado
manifestar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, de juridicidade, de
regimentalidade e de técnica legislativa da matéria.

Inicialmente, cabe salientar que ndao se vislumbram 6ébices
quanto a constitucionalidade da proposta, que trata de matéria inserida na
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme dispoe o inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal
(CF), além de estar em conformidade com as atribui¢des do Congresso
Nacional, estabelecidas pelo art. 48 da CF, e com a iniciativa legislativa
outorgada aos parlamentares (art. 61 da CF).
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Também nao se verifica vicio de injuridicidade e, quanto a
regimentalidade, constata-se que o tramite da matéria observou o disposto
no Risf.

Passemos, agora, a analise do mérito da proposicao.

Atualmente, os dados referentes as intoxicacdes no Brasil estao
disponiveis no Sistema Nacional de Informacdes Téxico-Farmacologicas
(SINITOX), orgao vinculado a Fundacdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). O
orgdo ndo dispoe de informacoes atualizadas e as estatisticas mais recentes
sao de notificacdes ocorridas em 2013.

Ressalte-se ainda o fato de os dados apurados em 2013 estarem,
provavelmente, incompletos. Isso porque, naquele ano, foram registrados
menos de 50% de casos em relacdo a 2012. A esse respeito, no proprio portal
eletronico do Sinitox ha o alerta de que a evidenciada reducdao de
intoxicacdes ndo significa queda real do nimero de ocorréncia, mas decorre
da “diminuicdo da participacdo dos Centros de Informacdo e Assisténcia
Toxicoldgica nesses levantamentos”. Conclui informando que a comparacao
dos dados anualmente apurados deve ser “realizada com cautela™.

Essas questdes evidenciam a inoperancia do servico de
informacdes toxicologicas de que dispoe o Pais.

Além das falhas dos servicos de notificacdo de casos e de
analises epidemioldgicas, persistem problemas de desabastecimento de
medicamentos utilizados no tratamento das intoxicacGes. Sdo indmeros os
relatos publicados na imprensa sobre a escassez de soros antiofidico e
antiescorpionico em diversas localidades do Brasil. Deve-se lembrar, ainda,
do caso relatado na justificacdao do projeto em comento, da indisponibilidade
de quantidades suficientes do antidoto indicado ao tratamento das vitimas de
intoxicacao por cianeto na boate Kiss — a hidroxocobalamina.

Portanto, diante da situacdo da assisténcia toxicoldgica no Pais,
concordamos com o mérito do projeto.
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Sugerimos, apenas, uma modificacdo no texto para ampliar o
escopo da politica que se pretende instituir. Entendemos que o momento é
oportuno para ampliar as prerrogativas do sistema para contemplar outros
aspectos além da logistica, notadamente a organizacdao do sistema de
notificacao de casos, a sistematizacdo da rede assistencial, a elaboracao de
protocolos clinicos e a capacitacao de médicos e profissionais auxiliares.

Em suma, propomos que se crie um amplo sistema nacional de
toxicologia.

III - VOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2014, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, DE 2014

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispde sobre as condig¢bes para a promogdo,
protegdo e recuperagdo da satide, a organizagdo e
o funcionamento dos servigos correspondentes e
dad outras providéncias, para instituir o sistema de
informacdo e assisténcia toxicologica e de
logistica de antidotos, no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS).

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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XII — a formulacdo e execucao da politica de informacao e
assisténcia toxicologica e de logistica de antidotos e medicamentos
utilizados em intoxicagoes.

§ 4° Entende-se por assisténcia toxicolégica como um
conjunto de acdes e servicos de prevencao, diagndstico e tratamento
das intoxicagOes agudas e crOnicas decorrentes da exposicao a
substancias quimicas, medicamentos, toxinas de animais
peconhentos e plantas toxicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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