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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 4.178/62, sobre funcionamento de
estabelecimentos de crédito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Revoga-se o art.1° da Lei 4.178/62.

Art. 2° A presente lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O art. 1° da Lei n° 4.178, de 11 de dezembro de 1962, afirma
que os estabelecimentos de crédito ndo funcionardao aos sabados, em
expediente externo ou interno.

Em relacdo a constitucionalidade e a juridicidade de proposicao
para revogar o artigo supracitado, ndo ha dbices, pois, nos termos do inciso
VII do art. 22 da Constituicao Federal (CF), compete a Unido legislar sobre
politica de crédito e, conforme estabelece o art. 48, inciso XIII da Carta
Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetdria, instituicoes
financeiras e suas operacoes. Ademais, o assunto ndo figura entre as
competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e
84 de nossa Carta Magna.
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A Sumula 19, de 1990, do Superior Tribunal de Justica (STJ),
estabelece 0 mesmo entendimento ao afirmar que a fixacdao de horario
bancario, para atendimento ao publico, é de competéncia da Uniado.

Ademais, o assunto ndao diz respeito a estrutura do Sistema
Financeiro Nacional. Dessa forma, ndo demandaria lei complementar,
conforme impde o art. 192 da CF. Trata-se de projeto de lei ordinaria para
revogar artigo de lei ordinaria.

Com base na Lei n° 4.595, de 1964, o Conselho Monetario
Nacional (CMN) editou a Resolucao n° 2.932, de 2002, em que dispde sobre
o horario de funcionamento das instituicOes financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, bem como acerca dos
dias uteis para fins de operacdes praticadas no mercado financeiro.

Ocorre que nao ha motivos objetivos para que uma instituicao
financeira que queira, por razdes econdmicas, abrir suas agéncias aos
sabados, seja proibida de fazé-lo, seja por lei ou por resolucao do CMN.

Conforme aponta Ricardo Medeiros de Castro, especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental, “a restricdo de funcionamento
por meio de lei pode impedir a liberdade de comércio, diminuindo o nivel de
empregos e a demanda agregada. Impedir que estabelecimentos venham a
funcionar em alguns dias da semana, por determinacao legal, ndo parece ser
um incentivo econdomico adequado. Caso os estabelecimentos, por si
mesmos, queiram fechar no final de semana, tal é uma decisdao que deve ser
propria do estabelecimento (e ndo imposta pelo poder publico) .

Importante ter em mente que a citada Resolucao n° 2.932/02,
que dispoe sobre obrigacoes minimas de funcionamento, nao sera afetada.
Ou seja, esta lei visa apenas ampliar a possibilidade de funcionamento aos
sabados, sem interferir na atual regulacdao sobre funcionamento minimo ja
existente.

Ressalto ainda a importancia de o trabalhador refletir sobre as
consequéncias que a tomada de crédito causara em seu planejamento familiar
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financeiro. E certo que o crédito promove um grande crescimento da
producdo, mas pode gerar também o superendividamento e inadimpléncia.

A maioria da populacdao economicamente ativa, que em geral
trabalha no horario comercial e dispoe apenas do horario de almoco para
resolver essas questoes, acaba ndao dispondo de tempo e tranquilidade para
pesquisar condicoes de crédito.

Exemplo de que a proposta podera alcancgar éxito, foi o grande
numero de atendimentos realizados pela Caixa Economica Federal, que abriu
mais de 2 mil agéncias aos sabados, durante calendario especial para o
pagamento das contas inativas do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servico). Os mesmos brasileiros que aproveitam o sabado para sacar o FGTS
inativo podem ser vistos como publico alvo destas institui¢coes de crédito que
decidirem pelo funcionamento.

A possibilidade de se encontrar instituicdes de crédito abertas
aos sabados, ao permitir que o consumidor faca sua pesquisa de mercado e
analise tranquilamente o melhor crédito, incentiva a tomada de crédito de
modo responsavel, o que é bom para o consumidor e para o mercado.

Além de tudo isso, como o consumidor tera mais possibilidade
de acesso a informacoes e ofertas, ou seja, podera fazer uma pesquisa de
mercado mais eficiente, a competitividade do setor aumentara e os beneficios
da livre concorréncia operarao.

A realidade de hoje é extremamente diferente da época em que
a Lei n° 4.178 de 1962 entrou em vigéncia. Mais de cinquenta anos se
passaram e o ordenamento merece atualizacdo para adequacdo do
regramento a nova realidade, muito mais dinamica e com diretos trabalhistas
ja mais bem definidos e eficazes (a justificativa do fechamento aos sabados
se deu por questoes trabalhistas).

Nao deve o governo decidir os dias em que as instituicoes de
crédito devem ou nao atuar. Tais questoes devem ser resolvidas sem que o
estado se imiscua na estratégia de cada empresa, que devem, num ambiente
competitivo, pautar suas decisdOes em escolhas préprias.
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Por fim, importante lembrar que em varios paises, como o0s
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Australia, diversas instituicoes
financeiras abrem muitas de suas agéncias aos sabados, geralmente até o
meio-dia.

Peco, portanto, o apoio dos nobres colegas desta Casa
Legislativa a essa relevante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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