SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador Eduardo Braga

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 38, de 2017 (Projeto de
Lei n° 6.787, de 2016, na origem), que altera a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n° 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990,
e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de
adequar a legislagdo as novas relagbes de
trabalho.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei da Camara n° 38, de 2017 (Projeto de
Lei — PL - n° 6.787, de 2016, na origem), que altera a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, e as Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11
de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a
legislacdo as novas relagGes de trabalho.

De autoria do Exmo. Sr. Presidente da Republica, e tendo
sofrido diversas alteracoes na Camara dos Deputados, a proposicao visa,
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precipuamente, a estimular a negociacdao coletiva, a atualizar os
mecanismos de combate a informalidade, a regulamentar o art. 11 da Carta
Magna, que disciplina a representacao dos trabalhadores nas empresas,
além de atualizar a Lei n° 6.019, de 1974.

O Projeto foi distribuido para analise da Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE), da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) e
desta CClJ.

Nas duas primeiras comissoes, o PL.C n° 38, de 2017, foi
aprovado sem alteragoes.

Em relacdo ao contetido da proposicdo em exame, por ja estar
sobejamente descrito no relatério do Exmo. Senador Ricardo Ferraco,
dispensa-se a sua transcricao, por medida de economia processual, neste
voto em separado.

II - ANALISE

Conforme disposto no art. 100, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo discutir o presente Projeto de
Lei, opinando sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do Plenario, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissao, ou quando
em virtude desses aspectos houver recurso de decisdao terminativa de
comissao para o Plenario.

Nestes aspectos, constata-se que a proposi¢ao vulnera a Carta
Magna, os postulados que norteiam o direito laboral, assim como o
Regimento Interno do Senado Federal.

Com efeito, o valor social do trabalho, ao lado da livre
iniciativa, é fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do
art. 1°, IV, da Carta Magna.
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Ao ladear o labor e a livre iniciativa, o constituinte originario
teve por objetivo equilibrar os interesses das partes que comp0oe a relacao
laboral.

Tanto é assim que, nos termos caput do art. 170 da
Constituicao de 1988, a ordem economica é fundada na valorizagdo do
labor humano, consoante se depreende de seu teor, abaixo transcrito:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacdao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

Por isso, a modernizagao das leis que regem a prestacao de
trabalho subordinado no Brasil passa, necessariamente, por ampla
discussao neste Parlamento, em que patroes e empregados, apos
manifestarem as suas opinioes acerca da melhor maneira de disciplinar a
prestacdao de labor no Brasil, possam chegar a um denominador comum,
que, harmonizando os seus interesses, permita que o trabalho seja
disponibilizado de maneira digna, garantindo ao trabalhador um patamar
minimo de garantias essenciais a preservacao dos seus direitos
inalienaveis e possibilitando ao empregador auferir o lucro necessario na
consecucao de seus objetivos empresariais.

Nao é por outro motivo, inclusive, que o titular do direito de
propriedade somente a explorara legitimamente, quando a ela conferir
valor social (inciso III do referido art. 170). O valor em questdo, por sua
vez, somente sera alcancado, quando a exploragdao da propriedade
favorecer, ndao somente o seu titular, mas, também, os empregados que
colaboram para o sucesso da atividade empresarial, consoante se
depreende do inciso IV do art. 186 da Carta Magna, de seguinte teor:

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios
e dos trabalhadores.

Entretanto, o que se tem verificado na tramitacdo do PL.C n°
38, de 2017, é a completa submissdao do trabalhador aos interesses do
empresariado.
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A matéria tem sido discutida de forma acodada. Em que pese
as intimeras sugestoes enviadas a este Senado Federal pelas diversas
representacoes dos trabalhadores e da sociedade civil (em especial, a
Justica do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho), ndo houve, até o
presente momento, qualquer alteracdo do conteido do projeto de lei em
exame, como se ele refletisse exatamente os anseios de patroes e
empregados.

Se assim o fosse, como justificar as reiteradas criticas que a
proposicdo tem recebido justamente daqueles que, por atribuicao
constitucional, tém a missao de defender o trabalhador (papel que incumbe
ao sindicato dos trabalhadores, nos termos do art. 8°, III, da Carta Magna)
e a ordem juridica (missdao desempenhada pelo Poder Judiciario e pelo
Ministério Publico)?

A toda evidéncia, ndo se consegue encontrar razao para a
completa desconsideracdo das sugestdes dos atores sociais acima
mencionados, sendo a de que o PL.C n° 38, de 2017, atende, tdo somente,
aos interesses dos empregadores.

Em assim o fazendo, vulnera-se, como anteriormente
esposado, o disposto no art. 1°, IV, da Constituicdao da Republica, o que
ndo recomenda a sua aprovacao por parte deste Senado Federal.

A fim de demonstrar exemplos da violacdo acima esposada,
passa-se ao exame dos temas contidos nas emendas apresentadas por este
Parlamentar, na CAE, ao PLC em tela.

Espera-se, com isso, comprovar 0 quanto a proposicao
encontra-se em descompasso com a Carta Magna, prejudicando, portanto,
o trabalhador brasileiro.

II.1 - GRUPO ECONOMICO

De acordo com o § 3° do art. 2° que se busca inserir na CLT,
ndo bastara a mera direcao/controle entre as empresas, que terdo de atuar
em conjunto no mercado de consumo, a fim de que haja a caracterizacao
do grupo economico.
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A alteracdo promovida no texto consolidado, que, em sua
redacdo vigente, ndo exige a mencionada atuacao em conjunto, enfraquece
a protecdo conferida ao trabalhador pelo ordenamento juridico brasileiro.

Isso porque, de acordo com o postulado da primazia da
realidade, previsto no art. 9° da CLT, a forma do negocio juridico deve ser
descartada, quando nao se coadunar com a realidade em que o ajuste se
desenvolve.

No caso do grupo econémico, verificada a relacao de controle
entre as empresas, a outra conclusao nao se pode chegar, sendo a de que
todas elas se beneficiam do labor do empregado, que atua na consecucao
do objetivo global do grupo empresarial, qual seja, auferir lucro.

Nao faz sentido, assim, exigir que as empresas do grupo
econdmico atuem em conjunto no mercado, pois todas elas, em ultima
instancia, auferem lucros do labor do empregado.

Em face disso, a valorizacdo de forma a que se fez referéncia
sobrepde os interesses do tomador dos servicos aos do trabalhador, ndo se
coadunando, portanto, com o disposto no art. 1°, IV, da Carta Magna.

I1.2 - EXAME JUDICIAL DOS ACORDOS E
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO

O § 3° do art. 8° que se busca inserir na CLT restringe o
exame judicial dos acordos e convengdes coletivas de trabalho aos seus
aspectos meramente formais.

Tal limitacdo contraria o disposto no art. 7°, caput e XXVI,
da Constituicao Federal.

Isso porque a expressdo “além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social”, contida no caput do referido dispositivo,
impoOe que os direitos ali elencados, dentre eles, a negociacdo coletiva,
sejam exercidos de maneira a melhorar a situacao do trabalho no Brasil.
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Em face disso, ao Poder Judiciario é constitucionalmente
vedado esgueirar-se do exame dos aspectos materiais da norma coletiva.
Cabe a ele, por determinacdo constitucional, verificar se a negociacao
coletiva atinge, ou ndo, o escopo para o qual foi criada, ndo podendo, de
acordo com a vontade da Carta Magna, o crivo judicial ficar restrito aos
mencionados aspectos formais.

Insta destacar, ainda, que a norma ofende o art. 5°, XXXV,
da Constituicdo, segundo o qual a lei ndo excluira da apreciacao judicial
lesdo ou ameaca a direito.

II.3 - GESTANTE/LACTANTE - ATIVIDADE
INSALUBRE E INTERVALO PARA AMAMENTACAO

O art. 394-A que se busca inserir na CLT determina que a
empregada devera ser afastada das atividades consideradas insalubres em
grau maximo. Entretanto, permite o labor dela em atividades consideradas
insalubres em grau médio ou minimo, salvo quando apresentar atestado
de satde, emitido por médico de confianca da mulher.

Para a lactante, o labor insalubre, em qualquer grau, sera
permitido, salvo quando apresentar atestado de satde, emitido por médico
de sua confianga, que recomende o afastamento durante a lactacao.

Fazendo coro as consideracoes do Relator, verifica-se que a
disciplina em referéncia prejudica ndo s6 a saude da empregada, mas
também da crianca.

Isso porque € de conhecimento notério que o trabalhador nao
é livre para manifestar a sua vontade no ambiente de trabalho.

Premida pela necessidade de manutencdao do emprego, ainda
mais apés virar made, a trabalhadora aceitara laborar nas mencionadas
atividades, bastando, para isso, a existéncia de um atestado médico
(possivelmente emitido pelo médico da empresa) que lhe outorgue
condicOes para tanto.
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A sadde é direito indisponivel do trabalhador, nao se
coadunando, assim, com a possibilidade de rentincia dentro do ambiente
de trabalho.

Tanto é assim, que o inciso XXII do art. 7° da Carta Magna
determina que a lei ordinaria proteja o trabalhador contra os riscos da
atividade laboral. Ora, a permissao de labor em atividades insalubres, a
toda evidéncia, majora os riscos do trabalho para a mulher gravida ou
lactante, ndao se coadunando, assim, com a disciplina tracada pela Carta
Magna para a matéria.

Além disso, a nova redacao do art. 394-A ofende o disposto
no art. 227 da Carta Magna, que positiva o postulado da protecao integral
da crianca contra qualquer circunstancia nociva a sua vida, saide ou
desenvolvimento.

As mesmas consideracoes podem ser estendidas ao § 2° que
se busca inserir no art. 396 da CLT (que condiciona a fruicdao do intervalo
para amamentagao ao prévio acordo com o empregador), por se tratar de
norma que, na pratica, certamente inviabilizara a fruicdo do direito
previsto no caput, dada a existéncia de ameaca velada de perda do
emprego, caso a mulher faga uso de sua prerrogativa legal.

1.4 - AUTONOMO EXCLUSIVO

Com o acréscimo do art. 442-B na CLT, trata-se da
contratacdo do auténomo exclusivo. De acordo com o referido dispositivo,
a contratacao de trabalhador autonomo, ainda que com exclusividade,
desde que cumprida as formalidades legais, elide a formacao de vinculo
laboral.

O referido dispositivo, a toda evidéncia, visa a afastar o
reconhecimento de vinculo na contratacao de “falsos” trabalhadores
autonomos, estabelecendo, em descompasso com a Carta Magna,
presuncao legal contra o trabalhador.

Isso porque, trata-se de norma que sobrepde instrumento
contratual a realidade em que o labor € prestado. A relagao de emprego,
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quando presentes 0s seus requisitos (arts. 2° e 3° da CLT) é
constitucionalmente assegurada ao trabalhador pelo art. 7°, I, da Carta
Magna.

A referida norma, entdao, cria obstaculo juridico ao
reconhecimento de vinculo empregaticio, ofendendo, assim, o disposto no
aludido dispositivo constitucional.

IL.5 - TRABALHO INTERMITENTE

Os arts. 443 e 452-A regulamentam o contrato de trabalho
intermitente. Trata-se de ponto cujo veto foi recomendado pelo Relator.

Esse contrato, na forma do PLC n° 38, de 2017, permitira a
prestacao de servicos de forma descontinua, podendo-se alternar periodos
em dia e hora, cabendo ao empregado o pagamento pelas horas
efetivamente trabalhadas, ndo havendo garantia de qualquer pagamento
minimo ao trabalhador.

Institui-se, no Brasil, com isso, o chamado “contrato a zero
hora”, em que o empregado fica permanentemente a disposicao do
empregador, sem a garantia de perceber qualquer remuneracao durante
toda a duragao do pacto laboral.

Na forma como disciplinado, o trabalho intermitente equipara
o trabalhador aos demais fatores de producao, somente sendo remunerado
pelos periodos em que efetivamente estiver laborando em prol do tomador
dos servicos.

Ofende-se, com isso, o disposto no art. 1°, IV, da Carta
Magna.

Além disso, desconsidera-se o item I, a, da Declaracao
Relativa aos Fins e Objetivos da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), segundo o qual o trabalho ndo é mercadoria, ndao podendo, assim,
ser equiparado aos demais fatores de producao.
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I1.6 — REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES
NA EMPRESA

Com os arts. 510-A a 510-D, regulamenta-se o art. 11 da
Constituicdo Federal, acerca da eleicdo do representante das empresas
com mais de duzentos empregados, o qual tem a “finalidade exclusiva de
promover-lhes (os empregados) o entendimento direto com 0s
empregadores”. A ideia é que esse representante, sem necessariamente ser
vinculado a estrutura sindical, atue na conciliacdo de conflitos trabalhistas
no ambito da empresa.

Os dispositivos visam a concretizar o disposto no art. 11 da
Carta Magna, segundo o qual, nas empresas com mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicdo de um trabalhador para representar os
seus colegas perante o empregador.

Entretanto, o § 1° do art. 510-C, ao vedar interferéncias do
sindicato dos trabalhadores no processo eleitoral, entra em choque com o
art. 8°, III, da Carta Magna, que determina serem as entidades em foco as
legitimas representantes dos obreiros.

Além disso, os contornos da representacdo em tela ndo
passou por debates apurados perante a sociedade civil, o que nao
recomenda a sua insercdo, na forma como se encontra no PLC n° 38, de
2017, no ordenamento juridico brasileiro.

Na mesma linha, posicionou-se o Relator da matéria.

I1.7 — INTERVALO INTRAJORNADA - REDUCAO
POR ACORDO OU CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), ciente de que as
normas atinentes a preservacao da saude do trabalhador ndo sao passiveis
de serem negociadas in pejus pelos sindicatos das categorias profissionais
e economicas, editou, com base no art. 7°, caput e XXII, a Simula n° 437,
I1, de seguinte teor:
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II - E invalida cldusula de acordo ou convencéo coletiva de
trabalho contemplando a supressao ou reducdao do intervalo
intrajornada porque este constitui medida de higiene, satide e
segurancga do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art.
71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/1988), infenso a negociacao
coletiva.

O PLC n° 38, de 2017, no inciso III do art. 611-A, caminha
no sentido contrario a interpretacao conferida pela mais alta Corte laboral
a matéria, precarizando, assim, as condicoes em que o trabalho é prestado
no Brasil.

A norma em comento, entdo, nao merece a chancela do
parlamento nacional, consoante, também, entendimento esposado pelo
Relator.

III-VOTO

Ante o exposto, vota-se pela rejeicao do PL.C n° 38, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA
(PMDB/AM)
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