PARECER N®° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 342, de 2011, do Senador José
Agripino, que concede isengdo de impostos e
contribui¢oes incidentes na importagdo e na
aquisi¢do, no mercado interno, de equipamentos e
materiais destinados ao exercicio da profissdo de

fotografo.

RELATORA: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 342, de 2011, do Senador
JOSE AGRIPINO, visa conceder isencdo dos tributos federais incidentes na
importacdo e na aquisicdo, no mercado interno, de equipamentos ¢ materiais
adquiridos diretamente ou por conta € ordem de fotografo profissional, desde
que destinados exclusivamente ao exercicio da profissdo.

Na importacao estardo amparados pelo beneficio fiscal os seguintes
tributos: Imposto sobre a Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior (COFINS-
Importacao) e Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico incidente na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importacao).

Destaca-se que a isen¢do nao se aplica a produto importado que
possua similar nacional, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 1° do PLS.

Em relagdo as aquisi¢des no mercado interno, serd concedida
isencdo do IPI, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP).
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E assegurada pelo PLS a manutencdo do crédito do IPI relativo as
matérias-primas, aos produtos intermedidrios € ao material de embalagem
efetivamente utilizados na industrializagcdo dos produtos.

O PLS condiciona a frui¢cdo da isencao ao prévio reconhecimento,
pelo 6rgao competente para a administracao dos tributos, de que o adquirente
preenche os requisitos previstos na proposigao.

O direito a frui¢ao do beneficio fiscal dependera:
I — da comprovacao, pelo beneficiario:

a) da sua regularidade fiscal relativamente aos tributos e
contribui¢des sociais de competéncia da Unido;

b) do exercicio da profissao de fotografo, mediante inscrigao
no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) como contribuinte
individual ou empregado com carteira profissional regularmente assinada,
ou, se for o caso, como servidor publico sujeito a regime proprio de
previdéncia social;

I — da manifestacdo, pela reparticdo administrativa que o
regulamento indicar, sobre a adequacao, ao desenvolvimento do trabalho
do profissional, dos equipamentos € materiais importados ou adquiridos
no mercado interno, quanto a sua natureza, quantidade e qualidade.

Caso seja atribuida destinagao diversa da prevista no art. 1° do PLS
aos equipamentos € materiais, o responsavel pelo fato ficard sujeito ao
pagamento dos impostos dispensados e dos juros de mora, acrescidos, se for o
caso, de multa de mora e de penalidades, nos termos da legislagao tributaria. O
disposto ndo se aplica aos bens cuja mudancga de destinacao se der apds o decurso
do prazo:

I — de 5 anos do desembaraco aduaneiro, se importados;
IT — de 3 anos de sua aquisi¢ao, se nacionais.

Como regra de vigéncia e eficacia, o projeto estabelece o inicio de
producdo de seus efeitos a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao
atendimento pelo Poder Executivo da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 7° do
PLS). No entanto, os beneficios fiscais seriam aplicados somente as importagdes

SF/17573.65750-63



e aquisi¢des no mercado interno cujos fatos geradores ocorram até 31 de
dezembro de 2017 (art. 5° do PLS).

Justificou-se a proposta, em suma, pela necessidade de reduzir os
impostos indiretos que constituem pesado gravame sobre os equipamentos
fotograficos, indispensaveis ao exercicio da profissao.

O projeto de lei seguiu ao exame da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), onde foi aprovado, sem emendas, em 18 de abril de 2012. Em seguida,
foi encaminhado para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual
compete a decisdo terminativa.

Cabe registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

Nao ha vicio de competéncia nem de iniciativa na proposicao. A
matéria apresentada modifica a legislagdo tributaria relativa a tributos
propriamente federais, cuja competéncia para disciplinar € da Unido, a teor dos
arts. 149 e 153 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB).
Desse modo, lei federal € o veiculo legislativo adequado para regular o assunto.

Relativamente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, e 165 da CRFB), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposicao legislativa
referente ao tema.

No que concerne a adequacdo, o projeto de lei ¢ compativel
formalmente com o ordenamento juridico, uma vez que a concessao de isengao
pode ser realizada por meio de lei ordinaria da Unido, cujo objeto seja
exclusivamente a regulagcdo do beneficio, conforme previsto no art. 150, § 6°, da
CRFB.

Em relagdo aos demais aspectos formais, foram observadas, de
modo geral, as normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as
disposigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
Observamos somente a necessidade de emenda de redagdo, porque as
contribuigdes sociais (Cofins e PIS-Pasep) na importagdo possuem uma
denominagao diferenciada da adotada no PLS, conforme estabelecido no art. 1°
da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004. Também sugerimos a supressao do
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paragrafo unico do art. 2° do PLS, em fung¢do de o art. 11 da Lei n® 9.779, de 19
de janeiro de 1999, ja permitir a manutencao do creditamento do IPI na saida de
produtos isentos.

Superada a analise formal da proposi¢ao, passa-se ao exame do seu
conteudo, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

E oportuna e meritdria a alteracdo legislativa, na medida em que o
sistema normativo em vigor tributa excessivamente o0s equipamentos
eletronicos, em especial os fotograficos, o que limita o acesso dos profissionais
a produtos de qualidade.

Nesse sentido, concordamos com o posicionamento da CAS de que
atualmente a qualidade e a exceléncia de bens e servicos vém aumentando cada
vez mais, de modo que os profissionais da fotografia devem ter acesso facilitado
a equipamentos € materiais mais sofisticados, muitos deles encontrados somente
no exterior € a precos bastante elevados.

Quanto as penalidades previstas no PLS, aplicaveis em virtude do
descumprimento da futura norma, o art. 4° ¢ genérico ao fixa-las. Deve ser
especificado que serd aplicada a multa de oficio para a situacao, com indicagdo
do dispositivo legal, em decorréncia dos variados percentuais de multas
estabelecidos na legislagdo tributaria. Em funcdo disso, propomos a aplicacao
das penalidades previstas no inciso I do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Por fim, € necessaria a alteracdo do prazo estabelecido no art. 5° do
PLS, que prevé o término do beneficio para o final de 2017. Em vez de fixar
uma data especifica, adotou-se o prazo de vigéncia do beneficio por 5 anos, o
que fica compativel com o art. 118, § 4°, da LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2017 — Lei n° 13.408, de 26 de dezembro de 2016).

HI-VOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 342, de 2011, com as emendas a seguir:

EMENDA N° -CAE

Atribua-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2011,
a seguinte redagao:

Art. 1° E concedida isengdo do Imposto de Importagio, do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens
Estrangeiros ou Servicos do Exterior (COFINS-Importacdo) e da
Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do
Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigos (PIS/PASEP-Importagdo) incidentes na
importagcdo de equipamentos ¢ materiais adquiridos diretamente ou por
conta ¢ ordem de fotografo profissional, desde que destinados
exclusivamente ao exercicio da profissao.

Paragrafo unico. A isengdo de que trata este artigo nao se aplica a
produto importado que tenha similar nacional.

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o paragrafo unico do art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 342, de 2011.

EMENDA N° -CAE

Atribua-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei do Senado n°® 342,
de 2011, a seguinte redagao:

Art. 4° Se aos bens objeto da isencdo for atribuida destinagdo
diversa da prevista nos arts. 1° e 2°, ficara o responsavel pelo fato sujeito
ao pagamento dos tributos dispensados, dos juros de mora e da multa de
oficio prevista no inciso I do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

EMENDA N° -CAE
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Atribua-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2011,
a seguinte redagao:

Art. 5° Os beneficios fiscais previstos nesta Lei aplicam-se a
importagdes e aquisi¢cdes no mercado interno, cujos fatos geradores
ocorram durante o periodo de cinco anos a contar do inicio da vigéncia
desta Lei.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relatora
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