PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 64, de 2017, do Senador Benedito de Lira, que
altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
para estender aos imoveis rurais de até quinze
mddulos fiscais a garantia de isen¢do dos custos
financeiros dos servigcos técnicos necessdrios a
identificagdo por de meio de georreferenciamento
nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento, e nos autos judiciais que versem
sobre imoveis rurais.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado n° 64, de 2017, do Senador Benedito de Lira, que
altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para estender aos imoveis
rurais de até quinze modulos fiscais a garantia de isen¢do dos custos
financeiros dos servigos técnicos necessdrios a identificagcdo por de meio de
georreferenciamento nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento, e nos autos judiciais que versem sobre imoveis rurais.

A Proposta altera o § 3° do art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, para determinar que, nos casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imoveis rurais, a identificacao prevista
na alinea “a” do item 3 do inciso II do § 1° sera obtida a partir de memorial
descritivo, assinado por profissional habilitado e com a devida Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), contendo as coordenadas dos vértices
definidores dos limites dos imoOveis rurais, georreferenciadas ao Sistema
Geodésico Brasileiro e com precisao posicional a ser fixada pelo Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra), garantida a isencao de
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custos financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatoria da area
ndo exceda a quinze modulos fiscais.

O Projeto insere na referida Lei n° 6.015, de 1973, o art. 176-C,
para estabelecer que os custos financeiros de que tratam o § 3° do art. 176 e
o § 3° do art. 225 da Lei, compreendam os servicos técnicos necessarios a
identificacdo do imdvel, garantida a isencdo ao proprietario de imovel rural
cujo somatorio das areas nao exceda a quinze maédulos fiscais.

A dita insercao se propoe ainda a estabelecer que:

a)

b)

d)

A mencionada isencdo abrangera a identificacdo do
imovel rural, nos casos de transmissao de dominio da area
total cujo somatdério nao exceda a quinze modulos fiscais,
na forma e nos prazos previstos em ato normativo do
Incra;

O Incra proporcionara os meios necessarios para a
identificacdo do imovel rural, devendo o ato normativo
que vier a ser expedido estabelecer os critérios técnicos e
procedimentos para a execucao da medicdo dos imoveis
para fim de registro imobiliario, podendo, inclusive,
firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal,
propiciando a interveniéncia dos respectivos orgaos de
terra;

Para se beneficiar da isencdo prevista no artigo, o
proprietario declarara ao O6rgdo responsavel pelo
levantamento que preencha os requisitos do caput do
artigo, de acordo com as regras a serem estabelecidas em
ato normativo do Incra;

A isencdo prevista no § 3° do art. 176 e no § 3° do art. 225
da Lei ndo obsta que o interessado promova, a suas
expensas, a medicdio de sua propriedade por
georreferenciamento, desde que atenda aos requisitos
técnicos fixados em ato normativo do Incra.

Finalmente, a Proposta altera o art. 225 da Lei n° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, para determinar que, “nos autos judiciais que versem
sobre imdveis rurais, a localizacdo, os limites e as confrontacdes serao
obtidos a partir de memorial descritivo assinado por profissional habilitado
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e com a devida Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais,
georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo Incra, garantida a isencao de custos financeiros
aos proprietarios de imdveis rurais cuja somatoria da area ndao exceda a
quinze modulos fiscais.”

O Projeto, que nao recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuido também a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
que o apreciara oportunamente em carater terminativo.

II - ANALISE

Compete a CAE a analise da matéria apresentada, por
determinacdo do Art. 99, inciso I, do Regimento do Senado Federal, que
coloca entre as atribuicoes dessa Comissdo opinar sobre as proposicoes
relacionadas a politica de crédito.

Em razdo do carater ndo terminativo da analise, apreciaremos,
nesta oportunidade, apenas os aspectos atinentes ao mérito da matéria.

No que concerne ao mérito, é importante compreender que o
advento da Lein® 10.267, de 28 de agosto de 2001, alterou significativamente
a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispOe sobre os registros
publicos, e da outras providéncias.

Entre essas mudancas, encontra-se a determinagdo de que, nos
casos de desmembramento, parcelamento ou remembramento, e de que nas
acoes judiciais, os iméveis rurais devam ser georreferenciados, com garantia
de isencao de custos financeiros aos proprietarios de imdveis rurais cuja
somatoria da area ndo exceda a quatro modulos fiscais.

Conforme informa o Incra, em seu sitio na internet, a
certificacdo de imoveis rurais, criada pela Lei n° 10.267, de 2001, e realizada
exclusivamente pelo Orgdo, é a garantia de que os limites de determinado
imovel ndo se sobrepoem a outros e que a realizacdao do georreferenciamento
obedeceu a especificacOes técnicas legais, sendo necessaria para toda
alteracdo de areas ou de seus titulares em cartorio, como nos casos de
compra, venda, desmembramento ou partilha.
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Mas o que se observa na pratica é que o georreferenciamento
ainda se constitui em novidade para a maioria dos produtores rurais
brasileiros, que encontram obstaculos inclusive na obtencao de informacées
precisas junto aos 6rgaos publicos. Soma-se a essa dificuldade a auséncia de
linhas de crédito direcionadas a atender aos custos dos servicos de
georreferenciamento. Essas dificuldades sdo maiores para os pequenos
produtores rurais, que tém problema para selecionar os processos e a
tecnologia mais adequada ao cumprimento dos requisitos legais.

Tendo presente essa realidade, é oportuna e conveniente a
proposta de estender a isencdao dos custos financeiros referentes ao
georreferenciamento de imoveis rurais de quatro para quinze moddulos
fiscais.

Nado podemos deixar a margem dos avancos trazidos pelo
georreferenciamento uma parte importante dos produtores rurais do Pais,
uma vez que a nova sistematica € mais precisa e segura. Nao se baseia em
plantas analégicas, mas sim, em dispositivos digitais facilmente
intercambiaveis entre sistemas de registros e cadastros de iméveis. Além
disso, permite ao aparelho do Estado maior poder de fiscalizacdo a baixo
custo, devendo, por isso, ser vista sob a 6tica de politica publica estratégica
e elemento de inclusao social e digital.

III - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 64, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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