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Assunto: Projeto de Lei 55/2015, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
da Crianga e do Adolescente —, para prever exame criminolégico, aum

internagao e nao liberagao automatica aos 21 anos de idade de adolescente q
infracional correspondente a crime hediondo ou equiparado.

1 H 1 l’ (\’ p [}
A Secretaria Legislativa do Senado \/)'/wa LG o
Exmos. Senhores Senadores Federais,

Com as nossas distintas e respeitosas saudacdes.

O Nucleo Especializado da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Estado
de S3o Paulo, diante da miss&o de garantir a defesa integral de criancas e adolescentes,
vem a presenca de vossa senhoria apresentar parecer referente ao Projeto de Lei n.°
55/2015, conforme segue em anexo.

Solicitamos que o parecer apresentado seja anexado aos autos do projeto de lei
referido, para conhecimento de todos os parlamentares.

Sem mais para o0 momento, reiteramos votos de agrado e aprego.

JULIA O VAL RIBEIRO

Defensora Publica Coordenadoxa do Nucleo da Infancia e da Juventude da

\

Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo
\

\

\

A Secretaria Legislativa do Senado Federal
Senado Federal - Edificio Principal 1° Andar - Praga dos Trés Poderes
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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PARECER
Procedimento Administrativo NEIJ n. 037/2015

Assunto: Projetos de Lei do Senado n? 55/2015 que altera a Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente -, para prever exame
criminolégico, aumento do prazo de internagdo e néo'liberagéo automatica aos 21
anos de idade de adolescente que cometeu ato infracional correspondente a crime

hediondo ou equiparado.

RELATO FATICO E DOCUMENTAL

O presente procedimento administrativo instaurado pelo
Ndcleo Especializado da Infancia e Juventude visa debater e, se possivel, enviar
contribuigdes ao Projeto de Lei n? 55/2015 do Senado, que altera o Estatuto da Crianc¢a
e do Adolescente para prever exame criminoldgico, aumento do prazo de internagio e
ndo liberagdo automatica aos 21 anos de idade de adolescente que cometeu ato

infracional correspondente a crime hediondo ou equiparado.

De acordo com a justificacdo do projeto, tem-se que a
motivagdo para a referida iniciativa se baseia, resumidamente, nos clamores sociais

para impor aos adolescentes em conflito com a lei reprimendas mais duras.

Antes de se passar a analise de cada uma das propostas de
alteracdo legislativa contempladas pelo projeto, convém tecer algumas consideragdes

quanto a justificacdo da iniciativa.
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Muito embora referida justificacdo trace relagdo com a
necessidade de imposicdo de reprimendas mais severas a adolescente em conflito com
a lei e a seguranca social e publico, é certo que o faz sem fundamento tedrico ou

cientifico.

Nessa perspectiva, na medida em que n#o se declina qualquer
relacdo causal entre o pretendido endurecimento nas medidas aplicaveis a
adolescentes em conflito com a lei a seguranca publica, a proposta legislativa em
apreco denota, em verdade, a hipertrofia da fungdo simbdlica da lei, em detrimento de
sua fungdo instrumental, visando, conforme andlise do professor Marcelo Neves?,
apenas demonstrar a capacidade de agiio do Estado no tratamento da questdo sem
que se promova reflexdo mais aprofundada sobre as causas da violéncia social e
urbana e sobre os dados colhidos e estudos ja realizados sobre o tema. Nesta
perspectiva, ndo se pode olvidar que ha muito se discute a falta de correlagdo fatica ou
l6gica entre o enrijecimento da legislacio penal e a pretendida reducdo nos indices de
criminalidade, questionando-se a fungio preventiva geral negativa atribuida ao Direito

Penal (e também ao direito penal juvenil). 2

Posto isso, convém sempre anotar que, ao contrario do que

muito se veicula nos grandes meios de comunicacio, atos infracionais cometidos por

1 NEVES, Marcelo. Constitucionalizagdo Simbdlica, Sdo Paulo: Académica, 1994.

2 Neste sentido: “Estabelece-se desta forma a fungdo da pena sob o principio da retribuicdo equivalente,
uma caracteristica essencial da estrutura material das relagdes econdémicas fundadas no capitalismo. A
contribui¢do do marxismo por meio da Criminologia Radical evidencia que a pena (e em especial a pena
privativa de liberdade) serve perfeitamente & manutencio da sujeicdo inerente a este sistema, o qual é
historicamente fundado no bindémio carcere fabrica (fabrica para aqueles que se sujeitam as condicdes
impostas como instrucio, submissdo, etc. e carcere para os marginalizados). Desta forma, a verdadeira
funcdo resume-se a reproduzir as relacdes sociais de dominacdo de classe, o que ocorre de trés modos:
pela retribuicdo (determinada pelo tempo de contingéricia do individuo), pela prevengdo especial
(disciplinando o condenado na ideologia oficial) e pela preven¢do geral {pela preservagio da ordem
social fundada na relagdo capital - trabaltho) (NOTA:22 Conforme SANTOS, Juarez Cirino dos. Teoria da
Pena..p. 23.)". DIETER, Mauricio Stegmann. Breve critica & funedo de prevenglo geral positiva da pena
criminal em Jakobs,

Acessivel em: http://www.criminal.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo. php?conteudo=525.
Acesso em 05/02/2014.

Rua Boa Vista, 103, - 132 andar — Sdo Paulo/SP - CEP: 01014-001 ~ Tel: (11) 3101-9571

nucleo.infancia@defensoria.sp.gov.br



DEFENSORIA PUBLICA s (6 £
DO ESTADO DE SAO PAULO B

Nicleo Especializado de
Infancia e Juventude

adolescentes configuram verdadeira exce¢do quando comparados ao universo dos
crimes cometidos por imputaveis. Destaque-se que, de acordo com estudo promovido
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, apenas 4%
dos crimes/atos infracionais s3o cometidos por menores de 18 anos (Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SEDH/PR/Subsecretaria
de Promogio dos Direitos da Crianca e do Adolescente - SPDCA. Levantamento
nacional do atendimento socioeducativo ao adolescente em conflito com a lei;
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Férum Brasileiro de Seguranga

Publica).

De outro lado, importante também ressaltar que medidas de
recrudescimento no tratamento aos delitos ou atos infracionais, tomadas enquanto
politica para melhora da quest&o da seguranca publica, se mostraram, historicamente,
falaciosas. Sdo exemplos de tais falhas, no direito brasileiro, a Lei n? 11.343/2006 e a

Lei n®8.072/1990.

Aqui, tendo em vista que o projeto de le] prevé o
recrudescimento do ECA especialmente nos casos de adolescentes condenados por
suposta pratica de ato infracional anélogo a delito hediondo ou equiparado, convém
citar o relatério de pesquisa realizada pelo ILANUD (Instituto Latino Americano das
Nagbes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do Delinquente), que destaca
que ndo houve, apés a edi¢do da Lei n? 8.072/1990, redugdo nos indices dos crimes
alcados a categoria de hediondos ou equiparados. O Instituto aponta, ainda que o
discurso de endurecimento nas sances penais estd diretamente relacionado ao

aumento da populagdo carcerdria, o que permite a conclusio de que referido
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endurecimento ndo interfere na criminalidade registrada no periodo estudado, mas

concorreu para o agravamento da situagdo de prisionalizacdo excessiva. 3

A luz de tais premissas, o projeto de lei em andlise promove
evidente mitigagdo de direitos de adolescentes em conflito com a lei, e se coloca em

conflito com a sistemética internacional e constitucional que versa sobre o tema.

Como se sabe, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
ratificada pelo Brasil e promulgada, em dmbito doméstico, pelo Decreto n° 99.71.0/90,
prevé, em seu artigo 37, que os Estados-Partes dever3o zelar para que a pris3o, a
reclusdo ou a detengdo de qualquer crianca seja empregada apenas como Ultimo
recurso. Mais além, a norma internacional dispde, em seu artigo 40, que toda e
qualquer crianca a quem se impute a prética de ato infracional deve ser tratada de
modo a promover e estimular seu sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o

respeito da crianca pelos direitos humanos.

Nesse sentido, o artigo 227, §39, V, da Constituicdo Federal
instituiu os principios da brevidade e da excepcionalidade enquanto norteadores das

medidas socioeducativas.

Assim, quando o referido projeto de lei prevé a duplicacdo do
prazo maximo de interna¢3o para os adolescentes que tiverem em cumprimento da
referida medida pela pratica de ato infracional analogo a delito hediondo ou
equiparado, bem como a ndo liberagdo automética do jovem que complete 21 anos se
internado pela pratica de ato infracional andlogo a crime de tal natureza, parece-nos

que a proposta legislativa apresentada ndo privilegia a diretriz constitucional e

g Disponivel em: http://www.prsp.mpf.mp.br/prdc/area-de-
atuacao/torviolpolsist/Relatorio%20(LANUD%20-
%ZOA%ZOLei%ZOdos%ZOCrimes%ZOHediondos%ZOcomo%ZOinstrumen.pdf/view
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internacional da brevidade, imprescindivel 3 imposicdo e execugdo de quaisquer

medidas socioeducativas e privativas de liberdade dos adolescentes.

Em relagdo aos principios da excepcionalidade e brevidade, é

importante salientar que

“Esses principios sdo comp/emenhtares e estdo fundamentados
na premissa de que o processo socioeducativo néo se pode
desenvolver em situagdo de isolamento do convivio social.
Nesse sentido, toda medida socioeducativa, principalmente g
privagio de liberdade, deve ser aplicada somente quando for
imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo
possivel, pois, por melhor que sejam as condicbes da medida
socioeducativa, esta implica em limitagéo de direitos e sug
pertinéncia e duracdo néo devem ir além da responsabilizacdo

decorrente da decisdo judicial que a impés.” 4

Conclui-se, assim, que a pretendida duplicagdo no periodo
méximo de internagdo nos casos de adolescentes que estejam em cumprimento da
referida medida em razio da suposta pratica de ato infracional andlogo a delito
hediondo ou equiparado, bem assim a n3o liberacdo automatica de tais adolescentes
aos 21 anos ndo apenas representa retrocesso inadmissivel no atual tratamento
juridico se que da ao tema, 3 luz das diretrizes internacionais, mas tambhém n3o

garante qualquer redugdo efetiva nos niveis de criminalidade.

O projeto de lei em andlise também prevé a possibilidade de

realizagdo de exame criminolégico nos casos de adolescentes em que estejam em

* In: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos - Brasilia/DF: CONANDA, 2006, p. 27
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cumprimento da medida de internacio em razio de pratica de ato infracional

equivalente a delito hediondo ou equiparado.

Referida proposta também nZo encontra qualquer lastro

tedrico ou empirico.

Ao contrdrio: a associagdo entre delito e patologia, com a
instauragdo do paradigma de avaliagio e de classificagdo do individuo em conflito com
a lei em hipéteses diagndsticas e prognésticas & pratica que redunda em
marginalizagdo e exclusdo social, e vai de encontro ao Cédigo de Etica dos profissionais
da drea da psicologia, que dispde que: "o psicélogo baseara o seu trabalho no

\
respeito e na promogdo da liberdade, da dignidade, da igualdade e da
integridade do ser humano, apoiado nos valores que embasam a declaragdo universal

dos direitos humanos".

Nesse mesmo sentido, o Conselho Federal de Psicologia ja se
manifestou publicamente, tendo editado a Resolugdo CFP n? 009/2010, que veda ao
psicélogo que atue nos estabelecimentos prisionais realizar exame criminoldgico, nos

termos do art. 49, a, da referida normativa.

Importante notar, ainda, que, no &ambito criminal, a
obrigatoriedade de realizacdo de exames de natureza projetiva foi abolida por forca de
alteracdo legislativa promovida pelo advento da Lei n® 10.792/2003, no &mbito

criminal.

Considerando que nenhum adolescente pode receber
tratamento juridico mais gravoso que aquele enderecado a adulto em situacdo

semelhantes, nos termos do art. 35, |, do SINASE e também do item n. 54 das Regras
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Minimas das Nacdes Unidas Para Prevencdo da Delingiiéncia Juvenil (Regras de RIAD),
a alteragdo legislativa pretendida pelo projeto de lei em andlise se mostra inadmissivel

e também invidvel do ponto de vista da vedacdo ao retrocesso.

Diante dos argumentos expendidos, o projeto de lei em anélise
ndo s6 ndo se revela apto a gerar os efeitos pretendidos, i.e., reduzir niveis de
criminalidade, como promove retrocesso e reducdo de garantias de adolescentes em
conflito com a lei, ndo se adequando as diretrizes constitucionais, internacionais e

legais que regem a matéria.

E o parecer, que submeto, nos termos do art. 21, It, da

Deliberagdo 67 de 2008 do CSDP, 3 apreciacdo pelo Plendrio do NEIJ.
Sdo Paulo, 6 de outubro de 2016.
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CARoum“h,(? {NIARAES REZENDE

Defensora Piibli¢a Relatora
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Brasﬂia,J g de junho de 2017.

Senhora Coordenadora,

Em aten¢do ao Oficio NEIJ n® 269/2017 — SGPDOC
23303/2017, de Vossa Exceléncia, informo que sua manifestagdo
foi juntada ao processado do PLS n° 55, de 2015, que “dlfera a Lei
n’ 8.069, de 13 de julho de 1990 — FEstatuo da Crianga e do
Adolescente —, para prever exame criminologico, aumento do prazo
de internagdo e ndo liberagdo automdtica aos 21 anos de idade de
adolescente que cometeu ato infracional correspondente a crime
hediondo ou equiparado.”, conforme tramita¢do, disponivel no
endereco eletronico http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/m
aterias/-/materia/119769.

Atenciosamente,

N
)
Senadora VANESSA'GRAZZIOTIN
No exercicio da Primeira Secretaria

A Sua Exceléncia a Senhora

Defensora Piblica JULIANA DO VAL RIBEIRO
Coordenadora do Nucleo de Infancia e Juventude
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo

Rua Boa Vista 103, 13° andar.

CEP 01014-001 — Sdo Paulo/SP.




