PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2009, do
Senador Paulo Paim, que cria incentivo fiscal no
ambito do Imposto de Renda da Pessoa Juridica
para a manutengdo do emprego e do valor da
remuneragdo dos trabalhadores das empresas
afetadas pela crise financeira internacional.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 40,
de 2009, de autoria do Senador PAULO PAIM, que trata da criacao de
incentivo fiscal, no ambito do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ), as empresas afetadas pela crise financeira internacional de 2008.

O projeto institui beneficio de natureza tributaria as empresas
que apuram o IRPJ com base no lucro real e que, em razao da referida crise,
tiveram reducao significativa de receita, devidamente comprovada, e foram
forcadas, assim, a reduzir a jornada de trabalho de seus empregados. Aquelas
que promoverem a reducdo de jornada sem reducdo do numero de
empregados e de sua remuneracao farao jus a deducao do imposto de renda
devido, de valor equivalente ao da remuneracao atinente as horas de trabalho
reduzidas. O beneficio sera usufruido em cada periodo de apuracdao do
imposto devido e ndo sera considerado como despesa operacional para fins
de apuracao do lucro real. Serdao beneficiadas empresas pertencentes a
setores definidos em regulamento do Poder Executivo.

Ademais, o PLS n° 40, de 2009, prevé a concessao de
preferéncia a essas empresas na obtencdo de recursos no ambito de
programas executados pelos estabelecimentos federais de crédito, em
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particular junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).

Conforme expresso na justificacdo, a desacelera¢do econémica
mundial tem trazido deterioracdo do mercado de trabalho, e assim, além da
diminui¢do de vagas e possivel aumento das taxas de desemprego, ainda
podem ocorrer dificuldades de obten¢cdo de ganhos nas negociagoes
salariais, tanto para trabalhadores da iniciativa privada, quanto publica,
com a possivel queda nas receitas e ameaga de crescimento da inflagdo.
Mais adiante enfatiza que o presente projeto, ao conceder incentivo fiscal as
empresas, pretende beneficiar os setores mais afetados pela crise e, desse
modo, preservar milhares de postos de trabalho.

O PLS n° 40, de 2009, foi distribuido a Comissao de Assuntos
Sociais, que concluiu seu parecer pela prejudicialidade da matéria, e a esta
Comissao, para decisdo em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno, opinar sobre proposicoes relativas a tributos, financas
publicas e normas gerais de direito financeiro.

A matéria objeto da proposicao, qual seja, a criacao de incentivo
fiscal, trata de questdes atinentes ao Direito Tributario e ao Direito
Financeiro e sujeita-se, nos termos constitucionais, a legislacao concorrente
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A disciplina da matéria é condizente com a competéncia
legislativa da Unido (art. 24 da Constituicdao Federal — CF) e inclui-se entre
as atribui¢coes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF), nao havendo,
em principio, impedimentos constitucionais formais nem materiais. Como
estipulado no art. 48 da CF, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do
Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, nas quais se incluem, certamente, as referentes a concessao de
incentivos fiscais. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos no art. 61,
combinado com o art. 84, ambos da CF, prescricao de iniciativa privativa do
Presidente da Republica.
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Ha que se ponderar, contudo, acerca de eventual vicio de
iniciativa no que toca ao art. 3° do PLS, ao determinar que as empresas
beneficiadas pelo incentivo fiscal previsto terdo preferéncia na obtencao de
recursos no ambito de programas executados pelos estabelecimentos federais
de crédito, especialmente junto ao BNDES.

No que tange aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade,
projeto de lei de iniciativa de parlamentar estabelecendo a preferéncia na
obtencdo de recursos das agéncias federais de fomento pode incorrer em
inconstitucionalidade, por afrontar o art. 61, § 1°, II, alinea e, da Constituicao
Federal. Com efeito, a definicdo de politicas das agéncias de fomento
federais ndo poderia ser feita por meio de lei de iniciativa do Legislativo,
pois implicaria violacdo do sistema juridico constitucional, mormente da
independéncia entre os Poderes, pois vincularia (criaria obrigacao) o
Executivo por ato do Legislativo.

No mais, o projeto de lei em exame ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade. Também os requisitos de adequacdo as regras
regimentais foram respeitados. O projeto estda de acordo com a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispOe sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo tinico do art. 59 da Constituicao Federal.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, a proposi¢ao em
exame, em ultima instancia, transfere para a Unido os custos com a
manutencdao de empregados de empresas que promoverem a reducao de sua
jornada de trabalho em razdo da crise financeira internacional. Isso em
decorréncia da previsao de concessao de incentivo fiscal fundada na rentincia
de receitas do IRPJ.

Portanto, o projeto incorpora o mecanismo da rentncia de
receita publica, que se acha regulada no art. 14 da denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

A referida lei complementar disciplina a concessdo de
incentivos fiscais, obviamente fundada na premissa de que os beneficios
correspondentes podem implicar perda para o ente publico, sendo, assim,
necessarias e pertinentes ao equilibrio das contas publicas, a definicdo e o
estabelecimento de restrices, condicOes e exigéncias a serem cumpridas e
observadas para a sua concessao.
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De acordo com o referido artigo 14 da LRF, a rentncia fiscal
devera estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua vigéncia e nos dois
exercicios seguintes.

Além disso, para que se enquadre nos termos da LRF, devera
ser demonstrado que a renuncia de receita foi considerada na elaboracgao da
Lei Orcamentaria Anual (LOA), no momento das previsoes de receita, sendo
com ela compativel, e que ndo afetara as metas previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).

Alternativamente, a LRF determina que a renuncia de receita
seja compensada, indicando quais medidas serdao adotadas nesse sentido. A
compensacdo da renuncia compreende medidas de aumento de receita
decorrente da elevacdo de aliquotas, de ampliacdo da base de calculo e de
majoracao ou criagao de tributo ou contribuicdo. Nesse caso, o ato de
concessdo que implique rendncia sé entra em vigor quando estiver
assegurada a compensacao pelo aumento de receita.

Assim, as rentincias fiscais apenas poderdo ocorrer se houver
uma compensacao do crédito renunciado, ou, entdo, se for demonstrado que
as metas fiscais pretendidas serdo alcancadas, ainda que ocorra a renincia da
receita.

A recente Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de
2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, reforca a importancia das
disposicoes da LRF e da LDO mencionadas acima, ao incluir no Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT) o art. 113, que assim
enuncia: a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentdrio e financeiro.

Sobre o tema, também foi incluido o art. 114 no ADCT:

Art. 114. A tramitacao de proposicdo elencada no caput do art.
59 da Constituicao Federal, ressalvada a referida no seu inciso V,
quando acarretar aumento de despesa ou rentncia de receita, sera
suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua
compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.
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Nenhuma dessas condicionantes é observada e cumprida no
projeto. Obviamente, o Poder Executivo é o que dispde de melhores
condicOes para a apuracao determinada pela LRF. Nao ha, entretanto,
impedimentos legais a que o Legislativo requeira tais informacoes ao
Executivo, ou que as fornega, por meio de estudos proprios. Na auséncia,
fica caracterizada a injuridicidade da proposicao. Sem dudvida, as
condicionantes impostas pela LRF em seu art. 14 podem restringir a
formulacao de politicas publicas com impacto orcamentario-financeiro pelo
Poder Legislativo.

Como bem enfatizado no Parecer da Comissdao de Assuntos
Sociais, ainda em relagdo a esse aspecto, merece menc¢do o fato de que o
art. 1° remete ao Poder Executivo atribuicdo para indicar os setores
beneficiados pelo incentivo fiscal. Essa “carta branca” ao Presidente da
Republica torna impossivel o atendimento ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de maio de 2000), que
exige a estimativa da rentincia de receitas para a concessdo de beneficio de
natureza tributdria. Além disso, feriria o principio da estrita legalidade a
concessdo de isengdo fiscal condicionada a decisdo discriciondria de outro
Poder que ndo o Legislativo, conforme ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal em diversas oportunidades, a partir do magistral voto do relator, o
Ministro Celso de Mello, na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.296.

Vale alertar que a Comissdao de Financas e Tributacdo da
Camara dos Deputados editou a Sumula CFT n° 1, de 29 de outubro de 2008,
exigindo, inclusive de proposicoes autorizativas, a estimativa de seu impacto

orcamentario-financeiro e correspondente compensacao, verbis: €

incompativel e inadequada a proposi¢do, inclusive em cardter autorizativo,
que conflite com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e deixe de
apresentar estimativa de seu impacto or¢amentdrio e financeiro bem como
respectiva compensagdo.

Assim, mesmo aprovadas no Senado Federal, proposi¢cdes como
o PLS n° 40, de 2009, seriam preliminarmente arquivadas na Camara dos
Deputados.

Diante disso, verifica-se que o PLS sob andlise ndo esta
adequado em termos orcamentarios e financeiros.

Por fim, é importante lembrar que, apos a apresentacdo deste
projeto, a entdo Presidente Dilma Rousseff editou a Medida Proviséria n°
680, de 6 de julho de 2015, posteriormente convertida na Lei n® 13.189, 19
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de novembro de 2015, que institui o Programa Seguro-Emprego (PSE), com
os seguintes objetivos: possibilitar a preservacdo dos empregos em
momentos de retracdo da atividade economica; favorecer a recuperacao
economico-financeira das empresas; sustentar a demanda agregada durante
momentos de adversidade, para facilitar a recuperacdio da
economia; estimular a produtividade do trabalho por meio do aumento da
duracdo do vinculo empregaticio; e fomentar a negociacdo coletiva e
aperfeicoar as relacoes de emprego. Podem aderir ao PSE as empresas de
todos os setores em situacdo de dificuldade econ6mico-financeira que
celebrarem acordo coletivo de trabalho especifico de reducao de jornada e
de salario.

O Programa, que se extingue em 31 de dezembro de 2018, prevé
que os empregados de empresas aderentes e que tiverem o seu salario
reduzido fazem jus a compensacdo pecunidria equivalente a cinquenta por
cento do valor da reducao salarial e limitada a sessenta e cinco por cento do
valor maximo da parcela do seguro-desemprego, enquanto perdurar o
periodo de reducao temporaria da jornada de trabalho.

E facil constatar que o meritério PLS n° 40, de 2009, e o
Programa Seguro-Emprego em vigor tém 0s mesmos objetivos, razao pela
qual, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, a
matéria sob analise esta prejudicada.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 40, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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