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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 67, de 2016, do Senador Reguffe e
outros, que da nova reda¢do ao § 1°do art. 81 da
Constituicdo  Federal para determinar a
realizacdo de elei¢cdo direta aos cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, na
hipotese de vacancia desses cargos nos trés
primeiros anos do mandato presidencial.

Relator: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem a deliberacdo da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n°® 67,
de 2016, do Senador Reguffe e outros, que da nova redagdo ao § 1°do art.
81 da Constituicao Federal para determinar a realizag¢do de eleigdo direta
aos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, na hipdtese de
vacdncia desses cargos nos trés primeiros anos do mandato presidencial.

A PECn° 67, de 2016, ¢ composta por dois artigos.

O art. 1° da PEC propde a alteragdo da redagdo do § 1° do art.
81 da Constituicao Federal (CF), para estabelecer que, ocorrendo a vacdncia
no ultimo ano do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os cargos sera

feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma
da lei.

O art. 2° veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar de
sua publicacdo, da Emenda Constitucional em que eventualmente for
transformada a proposi¢do sob analise.
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Em sua justificacdo, o autor demonstra que o objetivo
primordial da proposi¢cdo ¢ reduzir a possibilidade de eleicao indireta para
Presidente e Vice-Presidente da Republica, no caso da dupla vacancia
prevista no art. 81, § 1°, da CF.

Em outras palavras, objetiva que a eleigdo direta para Presidente
e Vice-Presidente da Republica seja a regra geral, mesmo na hipdtese de
dupla vacancia, excepcionando-a, apenas, no ultimo ano do mandato
presidencial. Destacamos os seguintes trechos da justificagao:

Esta Proposta de Emenda a Constitui¢do Federal tem por
objetivo devolver a populacio brasileira o direito de escolher o
Presidente da Republica, por meio de eleicoes diretas, em caso
de vacancia da Presidéncia nos trés primeiros anos do mandato
presidencial. Entendemos que a proposta atende aos anseios da
sociedade brasileira, sob o eco do histérico grito das ruas a clamar
“Diretas Ja”, nos idos da década de 1980.

A hipotese de eleicao indireta do Presidente pelo Congresso
Nacional deve ser admitida de maneira excepcionalissima, ou
seja, caso a vacancia ocorra no ultimo quarto do mandato inconcluso,
ou seja, durante o iltimo ano do periodo presidencial.

Com efeito, aprovada esta PEC, ocorrendo a vacancia da
Presidéncia da Republica durante os 3 primeiros anos havera,
obrigatoriamente, nova elei¢do direta, secreta e universal pelo povo
brasileiro, cabendo ao eleito a conclusio do mandato do
presidente anterior. (grifamos)

Em 15 de dezembro de 2016, tive a honra de ser designado
relator da matéria no ambito da CCJ.

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposigao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n°® 67, de 2016,
cumpre salientar que a proposi¢cao observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituigao Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limita¢des circunstanciais
que obstam o emendamento do texto constitucional previstas no § 1° do art.
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60, visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervengao federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n°® 67, de 2016,
nao constou de outra proposta de emenda a Constitui¢ao rejeitada ou havida
por prejudicada nesta sessao legislativa.

Por fim, a proposi¢do nao contém dispositivos que tendam a
abolir alguma das clausulas imodificaveis — ditas pétreas — de nossa
Constituicao, elencadas nos quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Ainda no ambito do juizo da constitucionalidade formal da
matéria, hd que se saudar a escolha da proposta de emenda a Constitui¢cao
como especie legislativa adequada a enfrentar o tema, eis que busca alterar
regra expressa estatuida pelo § 1° do art. 81 da CF. Somente alteracdo do
texto constitucional ¢ capaz de promover a alteracdo pretendida.

Lembramos, a proposito, que, recentemente, foi publicada a Lei
n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, popularmente chamada de Lei da
minirreforma eleitoral.

Essa Lei promoveu, por intermedio de seu art. 4°, alteragdo na
redagdo do § 3° do art. 224 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, Cédigo
Eleitoral, para prever a realiza¢ao de elei¢cdes suplementares, como critério
exclusivo, independentemente da quantidade de votos recebidos pelo
mandatario cassado.

Irresignado com o texto legal mencionado, o Procurador-Geral
da Republica propds Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI n°® 5.525)
em que alega que, no caso de eleigdo para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, ha regra especifica prevista no art. 81 da CF, que ndo poderia ser
alterada por lei ordindria sob pena de ofensa a supremacia constitucional. A
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se favoravelmente a
impugnagdo, entendendo ser inconstitucional a mudanga veiculada por lei
ordindria. A matéria encontra-se pendente de deliberacdo do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Avaliamos, pois, que somente emenda constitucional,
decorrente da aprovagao de PEC, pode dar ensejo a alteragdo pleiteada.

No que tange a constitucionalidade material e mérito,
entendemos que a proposi¢ao se coaduna com a necessaria observancia ao
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principio da soberania popular, previsto no paragrafo tinico do art. 1° da CF.
Registre-se que a soberania popular ¢ exercida por intermédio de sufragio
direto, secreto e universal, com valor igual para todos, nos precisos termos
do caput do art. 14 da CF.

Entendemos, ainda, que a PEC propde equilibrio razoavel entre
a regra geral, que prevé elei¢do direta para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, e a hipdtese excepcional de eleicdo indireta. Sendo, vejamos.

O art. 77 da CF prevé a eleicdo direta e simultdnea para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica. Seu § 1° estipula que a
eleicdo do Presidente importard a do Vice com ele registrado. O art. 82 da
CF estabelece que o mandato de Presidente € de quatro anos. Assim, a regra
geral é a eleicdo direta para Presidente e Vice-Presidente da Republica
para mandato de quatro anos.

O art. 79 da CF, por seu turno, trata da regra de substituicao e
de sucessdo do Presidente pelo Vice-Presidente da Republica. Nesse sentido,
no caso de impedimento (licenga, doenca, férias, etc.) do Presidente, ele ¢
substituido pelo Vice. No caso de o cargo restar vago (morte, reniincia ou
impeachment), o Vice-Presidente sucede o Presidente.

A situa¢do adquire contornos mais complexos, ¢ d4 ensejo a
tratamento constitucional excepcional, quando os cargos do Presidente e do
Vice-Presidente ficam vagos. E a hipdtese de dupla vacancia tratada por
esta PEC.

Pela regra atual do caput do art. 81 da CF, vagando os cargos
de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a elei¢do noventa dias
depois de aberta a ultima vaga. Trata-se de eleicio popular direta, que
segue a regra geral.

Ocorrendo a vacancia nos ultimos dois anos do periodo
presidencial, conforme expressamente estipula o § 1° do art. 81 da CF, a
elei¢do para ambos os cargos sera feita trinta dias depois da Gltima vaga pelo
Congresso Nacional, na forma da lei. Trata-se de eleicio indireta,
excepcional, apenas admitida no periodo fixado no texto constitucional.

A PEC em andlise propde que a eleicdo para ambos os cargos
seja feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na
forma da lei, desde que a dupla vacéancia ocorra no ultimo ano do periodo
presidencial.
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Em outras palavras, a PEC admite a realizagdo de elei¢ao
indireta, a cargo do Congresso Nacional, sem a participacao direta do povo,
se, e apenas se, a dupla vacancia ocorrer no ultimo ano do mandato.

A contrario sensu, ¢ de acordo com a redagdo do caput do art.
81 da CF, se a dupla vacancia ocorrer nos trés primeiros anos do
mandato presidencial, serd necessaria a realizagao de elei¢ao direta, como
expressao da soberania popular.

Vale deixar consignado, ainda, que nas duas hipoteses que
resultam das alteragdes propostas pela PEC — de elei¢ao direta caso a dupla
vacancia ocorra nos trés primeiros anos do mandato presidencial, ou
indireta, se a dupla vacancia ocorrer no ltimo ano — os eleitos deverao
completar o periodo de seus antecessores, conforme a redacao do § 2° do art.
81 da CF. E o que popularmente se convencionou chamar de mandato-
tampdo.

Vemos, assim, que a PEC n° 67, de 2016, objetiva ampliar a
efetividade do principio da soberania popular ao estatuir, de forma
expressa, apenas no ultimo ano do mandato presidencial, a
excepcionalidade da eleicdo indireta para Presidente e Vice-Presidente
da Republica.

Poder-se-ia apontar certa contradi¢do nessa argumentagao, que
admite o instituto tdo combatido da eleicdo indireta para Presidente da
Republica no texto constitucional, mesmo em face do principio da soberania
popular, sustentaculo de nosso Estado Democratico de Direito.
Esclarecemos nao haver nenhuma contradicao.

E imprescindivel levar em consideracdo, nesse debate, as
limitacdes materiais e operacionais inerentes a organizagao de uma elei¢ao
presidencial para cerca de 145 milhdes de eleitores — segundo informagdes
atualizadas do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) —, que se encontram
dispersos em um territorio de cerca de oito milhdes de quilometros
quadrados.

Estamos tratando, pois, do tempo, dos custos e das providéncias
de ordem operacional (alocacdo de recursos humanos, de logistica,
tecnoldgicos, informacionais, de transporte, etc.) a serem tomadas pelo TSE
na organizacao da eleicao presidencial.
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Devemos considerar, ainda, nessa analise, as etapas necessarias
do processo eleitoral, tais como, escolha de candidatos, propaganda,
fiscalizagdo, prestacdo de contas, diplomacao, posse e inicio do exercicio dos
mandatos.

Tudo isso ponderado, concluimos ser recomendavel que o
ordenamento constitucional disponha de regra que preveja excecao a regra
geral de elei¢do direta para Presidente da Republica, desde que as hipdteses
de incidéncia dessa regra sejam, por 0bvio, as mais limitadas possiveis.

Dessa forma, somente deve ser admitida a realizagao de eleicao
indireta quando a organizacao de eleicio direta seja materialmente
impossivel em face do tempo disponivel.

A PEC aponta a direcao correta ao propor a reducao de dois
anos para um ano do periodo em que é admitida a realizacio de eleicao
indireta para Presidente da Republica.

Resta apenas uma palavra quanto ao mérito.

Podemos afirmar que a situagdo politica e social do pais, no caso
de vacancia dos cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, tende
a instabilidade e a inseguranca juridica.

E conveniente e oportuno, pois, que a travessia se faca com o
recurso ao real detentor do poder, que ¢ o povo, conforme prescreve o
paragrafo unico do art. 1° da CF. A solu¢do democratica sempre sera aquela
que conferira maior legitimidade as decisdes e conduzira a pacificagdo do
pais em momentos de turbuléncia e crise.

O seu excepcional afastamento deve ocorrer apenas na
comprovada hipdtese de impossibilidade material, em face da exiguidade de
tempo, para a organizagdo de eleicOes diretas. O reconhecimento dessas
circunstancias ¢ a principal virtude da PEC n° 67, de 2016.

Estamos de acordo com a orientacio principal da presente
proposicao, no sentido de restringir a um ano a excepcional hipdtese de
realizacio de eleicio indireta para Presidente e Vice-Presidente da
Republica.

Entendemos, todavia, serem necessarios alguns ajustes para
que as normas a serem inseridas em nosso ordenamento constitucional
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sejam as mais claras e efetivas possiveis, tendo em vista a complexidade
institucional que atraira sua incidéncia.

Nesse sentido, estamos propondo que a nova redacio do § 1°
do art. 81 da CF afirme, de forma expressa, que a vacancia que da ensejo
a incidéncia da norma pode ser gerada por rendncia, morte,
impedimento, decisdo judicial ou por qualquer outra circunstiancia.
Essa redacdo ¢é suficiente, a nosso ver, para eliminar divergéncias
hermenéuticas sobre o real alcance da norma.

A segunda alteracao proposta é o acréscimo de § 3° ao art.
81 da CF para determinar que a posse do Presidente e Vice-Presidente
eleitos diretamente, na forma do caput do art. 81, ocorra no prazo
maximo de dez dias apds a proclamacio do resultado das eleicoes.
Assim, no caso de eleicido direta, a Justica Eleitoral podera agilizar os
procedimentos para que a posse se 0 mais rapidamente possivel. No caso
de eleicio indireta, a posse pode ocorrer imediatamente apds a
proclamacao dos resultados, ou seja, no mesmo dia ou no dia seguinte.

Por fim, entendemos oportuno alterar a clausula de vigéncia
da PEC n° 67, de 2016, com o objetivo de esclarecer que as novas regras
propostas se aplicam as hipoteses de vacancia que estejam em curso na
data de sua publicacao.

Essa regra de transicio é necessaria para fazer frente a
grave situacio politico-institucional pela qual passa o pais neste
momento historico. O Presidente atual, nio possui legitimidade para
governar. Sua saida representa um imperativo democratico
fundamental para a estabilidade do Brasil. Entendemos que o
chamamento ao real detentor do poder que é o povo, nos termos do
paragrafo unico do art. 1° da Constituicio, ¢ imprescindivel num
contexto de absoluta crise de representacio como a que vivemos
atualmente no Brasil.

Para consolidar as alteracoes propostas a PEC n° 67, de
2016, mencionados acima apresentaremos emenda substitutiva global.
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IHI-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n° 67, de 2016, e, no mérito, votamos por sua
aprovacao nos termos da emenda substitutiva integral que apresentamos a
seguir.

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a PEC n° 67, de 2016, a seguinte redagao:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2017

Altera a redagdo do art. 81 da Constitui¢ao Federal
para determinar a realizagdo de eleicao direta aos
cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica, na hipdtese de vacancia desses cargos
nos trés primeiros anos do mandato presidencial.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 81 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 1° Ocorrendo a vacancia, em razao de renuncia, morte,
impedimento, decisdo judicial ou de qualquer outra causa, no tltimo
ano do periodo presidencial, a elei¢do para ambos os cargos sera feita
em até trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional,
na forma da lei.

§ 3° Os eleitos tomardo posse em até dez dias apds a
proclamacdo do resultado.” (NR)

SF/17863.57990-32



10

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo, ndo se aplicando o disposto no art. 16 da Constituicao
Federal.

Paragrafo tnico. A Emenda Constitucional aplica-se, desde
logo, as situacdes de vacancia cujos processos eleitorais ndo tenham sido
concluidos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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= Senado Federal 11
I, Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 31/05/2017 as 10h - 182, Ordinéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO PRESENTE
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA PRESENTE
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO PRESENTE | 7. HELIO JOSE PRESENTE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ PRESENTE | 6. VAGO
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRAGCO PRESENTE
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL PRESENTE
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE

MAGNO MALTA

3. FERNANDO COLLOR

31/05/2017 13:58:54

Pagina 1 de 2




Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

GLADSON CAMELI
WELLINGTON FAGUNDES
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DECISAO DA COMISSAO
(PEC 67/2016)

NA 182 REUNIAO ORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, DURANTE
A DISCUSSAO DA MATERIA, O SENADOR LINDBERGH FARIAS
REFORMULA SEU RELATORIO CONCLUINDO POR VOTO

FAVORAVEL A PROPOSTA.
A COMISSAO APROVA O RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O

PARECER DA CCJ FAVORAVEL A PROPOSTA.

31 de Maio de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



