PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 409, de 2016, do Senador Dalirio Beber, que
estabelece mecanismos para atualizar os pisos
salariais nacionais de servidores nos casos que
especifica.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 409, de 2016, de autoria do Senador
Dalirio Beber, que estabelece mecanismos para atualizar os pisos salariais
nacionais de servidores nos casos que especifica.

O art. 1° do projeto estabelece que os entes federativos poderao,
a cada exercicio financeiro, optar por atualizar os valores dos pisos salariais
dos servidores publicos pela taxa de crescimento nominal do somatorio das
receitas tributdrias proprias com as transferéncias recebidas no exercicio
anterior. Essa op¢ao poderd ocorrer quando o referido somatorio for inferior
a taxa de inflacdo acumulada nos doze Gltimos meses medida pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Na justificativa da proposicao, o autor defende a importancia da
proposi¢do para o equilibrio financeiro, sobretudo, de Estados e Municipios.
A matéria contribuiria para flexibilizar as despesas publicas de forma a
ajusta-la as variagdes nas receitas publicas.

O PLS foi distribuido a esta CAE ¢ a Comissao de Constituigao
e Justiga, cabendo a Gltima a decisdo terminativa. Se aprovada a matéria, a

lei terd vigéncia imediata.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
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II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99 do Regime Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre os aspectos econdomico e financeiro das
proposic¢oes que lhe sejam submetidas.

A Constitui¢do Federal (CF) estabelece, no art. 48, que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
E, nos termos do art. 22, I, da Carta Magna, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito do trabalho.

No que diz respeito a juridicidade, a regimentalidade e a técnica
legislativa nao ha dbices que impegam a tramitagdo da proposigao.

No mérito, a proposi¢do busca contribuir para o equilibrio
financeiro da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Quando o
crescimento nominal das receitas tributarias proprias do ente federativo
somadas as transferéncias recebidas no ano anterior forem inferiores a
inflacdo acumulada medida pelo IPCA, o ente podera optar por utilizar o
crescimento das receitas para a revisao dos pisos salariais.

Desse modo, havera maior flexibilidade de ajuste das despesas
as variacdes na receita. A adogdo de tal medida, caso ocorra, certamente
representard perda de poder aquisitivo aos servidores, uma vez que a revisao
do piso salarial podera ser menor que a inflagdo acumulada no periodo. No
entanto, consideramos que a acdo se faz necessaria no quadro atual de
recessao pelo qual passamos.

Diversas medidas tém sido adotadas visando o equilibrio
financeiro dos entes federativos. A mais emblematica, a implementacao do
teto dos gastos publicos, limita o crescimento real dos gastos primarios do
Governo Federal pelos proximos vinte anos. Espera-se que o Novo Regime
Fiscal impulsione a economia para a retomada do crescimento.

A proposi¢do ora em analise atua no mesmo sentido. Diversos
setores da economia tém feito seus ajustes. O elevado nivel de desemprego,
por exemplo, ¢ um preco alto pelo qual pagam 14 milhdes de trabalhadores,
de acordo com os ultimos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) referentes a margo de 2017. Consideramos justo e
necessario que o esforgo neste ajuste da economia também conte com 0s
servidores.
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O art. 37, X, da Constituicdo Federal estabelece que “a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distingao de indices”. Assim, o texto constitucional prevé
a revisao anual, sem, contudo, estabelecer qualquer indice.

De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, a
Carta Magna ndo assegura que revisdo anual recompord indices
inflacionarios. Tal entendimentopode ser visto no julgamento do Recurso
Extraordinario 609381/GO pela Corte:

“A garantia da irredutibilidade, que hoje assiste igualmente a
todos os servidores, constitui salvaguarda que protege a sua
remuneracio de retracdes nominais que venham a ser
determinadas por meio de lei”.

Além disso, o PLS prevé que a atualizagdo dos pisos salarias
ndo acarrete reducdo dos valores nominais, de modo a garantir o principio
da irredutibilidade de vencimentos previsto no art. 37, XV, do texto
constitucional.

Desse modo, pela conjuntura atual em que se encontra o pais e

pela situacdo de crise fiscal de varios Estados e Municipios, consideramos
que o PLS deve prosperar.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 409, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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