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Senhor Presidente,

De acordo com o art. 48, inciso Xl, do Regimento Interno e em razéo
do recurso para o Plenario interposto pelo Senador Roberto Rocha na sesséo de
9 de maio de 2017, nos termos das notas taquigraficas em anexo, encaminho a

Vossa Exceléncia os autos da Proposta de Emenda Constitucional n° 10, de

N

2013, juntamente com a emenda n° 14 — PLEN, objeto da deciséo recorrida.

A oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia meus protestos de

consideragao e apreco.

Atenciosamente,

: ,Se'nléddr EUNICIO OLIVEIRA
" Presidente do Senado Federal

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania — CCJ
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NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA DE 09.05.2017.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE -
AP) — Presidente, questdo de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Para uma questao de
ordem, tem a palavra o Senador Randolfe Rodrigues.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE -
AP. Para uma questéo de ordem. Sem revisdo do orador.) — Permita-me,
Presidente, rapidamente, antes de apresentar a questéo de ordem, saudar o retorno
de V. Ex?@ e registrar — 0 que, com certeza, é o sentimento de todo o Plenario —,
felicita-lo pelo seu retorno.

Quero fazer minhas as suas palavras de que, durante a sua auséncia, o Vice-
Presidente desta Casa, no exercicio da Presidéncia, Senador Cassio Cunha Lima,
conduziu inclusive debates tensos aqui, como o de temas como a reforma
trabalhista, com serenidade, com espirito de coalizdo. Quero destacar isto com a
autoridade de uma das liderancas da oposi¢édo. Quero agradecer a condugéo do
Senador Cassio Cunha Lima e registrar, Presidente, aqui o0 que tenho certeza de
que é a posicao de todo o Plenério: a satisfacdo nossa em vé-lo de volta a
conducéo, a Presidéncia desta Casa perfeitamente restabelecido. Que assim seja
por muito e muito tempo, € o que todos desejamos: saude, vida e paz para o
senhor!

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Obrigado.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE -
AP) — Sr. Presidente, eu solicito a palavra em questdo de ordem, suscitando os
arts. 403 e 363 do Regimento Interno da Casa, para apresentar a seguinte questao
de ordem.

Com o apoio regimental de Senadores, foi apresentada ao Plenério na data de
ontem, 8 de maio, a Emenda n°® 14 a PEC n° 10, de 2013, que tem como primeiro
signatario o Senador Alvaro Dias. Como todos sabem, essa proposta de emenda a
Constituicdo extingue o chamado foro por prerrogativa de funcéo, o foro
privilegiado.

Ocorre, Sr. Presidente, e aqui destaco, que, em nossa interpretacao clara do texto
do Regimento Interno, essa emenda € intempestiva, na medida em que foi
apresentada ap0s a votagdo em primeiro turno da proposta de emenda a
Constituicdo em comento.

No nosso entender, é a dicgdo cristalina do art. 363 do Regimento Interno do
Senado, que diz, ipsis litteris, o seguinte:

Art. 363. Incluida a proposta em Ordem do Dia, para o segundo turno, sera aberto
0 prazo de trés sessdes deliberativas ordinarias para discussdo, quando [grifo
nosso] poderao ser oferecidas emendas que ndo envolvam o mérito.

Ou seja, € a diccdo clara do art. 363 do Regimento Interno.

Ora, Sr. Presidente, como ja disse, a norma regimental é clara em admitir no
entreturno constitucional de deliberacdo de propostas de emenda a Constituicdo
apenas emendas que ndo envolvam o mérito. Ou seja, somente emendas de
redacéo.

Obviamente, por turno, sabe-se que emendas de redagdo sdo aquelas que nédo
alteram o mérito, mas que apenas corrigem erros materiais, como contradi¢oes
normativas, erros léxicos, dentre 0s quais erros de ortografia, sintaxe ou, 0 que
seria 0 caso, um erro grosseiro de escrita ou de concordancia verbo-nominal. N&o
€ 0 caso, Sr. Presidente, da emenda em comento. E da natureza de erro material
ser detectavel pelo leitor.

Partindo para a analise da Emenda 14, percebemos que ela institui varas
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) especializadas nos tribunais de justica, dispde sobre as regras de competéncia
criminal e restabelece o monopdlio da denuncia em relacdo a altas autoridades da
Republica. Por conseguinte, Sr. Presidente, sem adentrarmos no mérito dessa
medida, ela vai em rota de colisdo frontal com o que ja foi aprovado em primeiro
turno por este Parlamento. Ent&o, fica patentemente confrontado que esta emenda
ndo é de redacdo; ela altera essencialmente a esséncia da matéria aprovada em
primeiro turno.

Desde modo, Sr. Presidente, a nossa questdo de ordem é que, sendo essa dita
Emenda 14 de mérito e apresentada no entreturno deliberativo, nés solicitamos de
V. Ex® 0 ndo recebimento peremptorio por parte da Mesa do Senado Federal, ja
que ela ofende o artigo ja citado do Regimento Interno do Senado.

Apenas, Sr. Presidente, eu queria destacar que essa mesma questdo de ordem foi
suscitada aqui anteriormente — o Senador Alvaro vai detalha-la — e foi respondida,
ainda na semana passada, pelo Senador Cassio Cunha Lima.

Portanto, eu requeiro de V. Ex?, Sr. Presidente, dessa eminente Presidéncia, o
deferimento desta questdo de ordem para o peremptério ndo recebimento da
proposta, de Emenda de Plenario 14 a Proposta de Emenda a Constituicdo 10, de
2013. E que nos possamos, finalmente, amanhd, votar, em altimo turno, a
Proposta de Emenda a Constitui¢do 10, de 2013, que encerra com o foro
privilegiado no Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Senador Randolfe...

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sr. Presidente,
apenas para aduzir um adendo a questdo de ordem do Senador Randolfe
Rodrigues.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Senador Alvaro.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Se V. Ex2 permitir.
O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Senador Alvaro.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR. Sem revisao do
orador.) — Pois nao.

Presidente, como o Senador Randolfe Rodrigues fez referéncia, no altimo dia 2
de maio, ele apresentou questdo de ordem semelhante, que foi respondida pelo
Presidente Céssio Cunha Lima, no exercicio da fungdo naquela ocasiao.

A resposta do Presidente Cassio Cunha Lima:

A matéria constara da Ordem do Dia durante trés sessdes deliberativas, em fase
de discussdo em segundo turno, quando poderao ser oferecidas emendas que néo
envolvam mérito. Entdo, a preocupacdo de V. Ex? estd devidamente contemplada.
Disse 0 Senador Cassio Cunha Lima. E concluiu:

Portanto, apenas emenda de redagdo poder ser apresentada nessa segunda fase
do debate.

Essa foi a decisdo do Senador Céssio Cunha Lima, no exercicio da presidéncia da
sessao, no dia 2 de maio passado, Sr. Presidente. Eu queria apenas aduzir a
questdo de ordem do Senador Randolfe Rodrigues essa resposta competente do
Senador Cassio Cunha Lima.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA) — Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Senador Roberto
Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA. Sem
revisao do orador.) — Peco a palavra para contraditar a questdo de ordem.

Sr. Presidente, é sabido — estd muito claro — que 0 nosso Regimento estabelece
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claramente que, no intersticio entre o primeiro e o segundo turno de uma emenda
constitucional, art. 363... Constituiu-se uma praxe nesta Casa dizer que sé cabe
emenda de redacgdo. Esse termo "emenda de redacao” ndo esta nem escrito no
artigo do nosso Regimento. O que ele diz: "Incluida a proposta em Ordem do Dia,
para o segundo turno, sera aberto o prazo de trés sessdes deliberativas ordinarias
para discussao, quando poderdo ser oferecidas emendas que ndo envolvam o
mérito."”

Como autor da Emenda n° 14, eu quero dizer a V. Ex? que 0 nosso entendimento
— data venia dos que pensam em contrario, 0 Senador Randolfe e o Senador
Alvaro — é de que o mérito dessa questdo é o fim do foro extraordinario, que tanto
nos Senadores, por unanimidade, como a sociedade brasileira estamos todos de
acordo. N6s estamos aqui para discutir, na nossa emenda, a questéo de se sair do
foro extraordinario para o foro ordinario. O fim do foro extraordinério é o cerne
da questdo, € o mérito, € o coracao da proposta do Senador Alvaro Dias,
extremamente meritoria. Parece-me que o que deve ser enfrentado com a minha
emenda é em relacdo ao foro ordinario. O foro ordinario pode ser da Justica
estadual ou federal.

Para exatamente corrigir essa obscuridade por omissao ou por contradi¢éo, e 0s
dois casos estdo presentes no projeto aprovado — volto a dizer, data venia, é 0
meu entendimento — € que a nossa proposta merece ser, pelo menos, debatida.

Eu fui o Relator dessa matéria na CCJ. Eu tenho... A nossa proposta ndo é de
agora: nos apresentamos, ainda na CCJ, o nosso relatorio no ano passado. Esse
relatorio foi fruto de um trabalho intenso de ouvir muitas pessoas, entre as quais
Ministros do Supremo Tribunal Federal, que sugerem a criagédo de vara
especializada. N6s fomos além: estamos propondo a cria¢do de varas
especializadas. NOs queremos, portanto, ver a proposta debatida. Pode até ser que,
no debate, as pessoas, 0s colegas me convencam de que a nossa proposta ndo é
adequada. Eu retiro ou voto contra, mas eu quero apenas ter a oportunidade de,
como Senador da Republica, ver a nossa proposta discutida.

E é exatamente por ndo se estar enfrentando o mérito da questéo que eu solicito
que a Mesa receba a nossa emenda, que tem, como disse, omissao e contradi¢do
no presente caso. Omissdo em relacéo ao que se estabelece como Chefe dos
Poderes — e precisa ficar muito claro isso; e contradi¢do é exatamente pelo que
estabelece o art. 53, §2°, da nossa Constituigdo Federal, que diz claramente que o
Senador da Republica, que o Deputado Federal, apds a diplomagdo, ndo pode ser
preso, exceto ou salvo se por flagrante crime inafiancavel. Nesse caso, 0 processo
é encaminhado para a respectiva Casa, que decidira sobre a priséo. E a proposta
simplesmente revoga esse artigo, permitindo, portanto, que um juiz de primeiro
grau, um juiz estadual, numa decisdo... alids, numa decisdo de segundo grau,
possa prender um Senador da Republica, um Ministro, um Deputado Federal. Eu
creio que isso ndo € adequado. O que é adequado é o que esta na Constituicdo
atual. E ndo ¢é adequado por qué? Por que € opinido minha? N&o, é porque a
Constituigdo, no art. 5°, cldusula pétrea, diz que ninguém pode ser considerado
culpado sem o devido processo legal transitado em julgado e também ndo pode
ter o seu direito de liberdade cerceado sem o devido processo. E € por isso que, se
existe essa contradicdo, nds atacamos com a nossa emenda.

Para contraditar, era o que eu tinha a dizer.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Eu vou...
Senador Caiado, € sobre a questdo de ordem?
O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Sem revisdo
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do orador.) — Sr. Presidente, nds construimos um acordo e um entendimento na
Comissdo de Constituicdo e Justica. Esse acordo foi mantido em plenério.

Em relacdo a essa situacéo, com todo o respeito ao Senador Roberto Rocha, do
que é redacdo ou do que seja mérito, é uma coisa bem clara, mas isso suscita uma
discusséo. Eu imaginava que era matéria ja encerrada, porque € muito claro no
Regimento que matéria de mérito ndo pode ser apresentada em segundo turno,
mas essa tese esta sendo trazida a plenario.

Sr. Presidente, n6s temos uma solugdo para o problema que esté apresentado. H&
sobre a mesa um requerimento de calendario especial com a assinatura de todos
os Lideres, todos, sem exce¢do. Entdo, no momento em que nGs aprovarmos 0
calendario especial e se amanha for entendida essa emenda como sendo também
uma emenda de redacdo, nds podemos tranquilamente vota-la aqui em plenario;
ndo haveria a necessidade de ela retornar a Comisséo de Constituicdo e Justica.
Entdo, com isso, nds dariamos celeridade, como demos ao acordo que nds
fizemos na Comissédo de Constituicdo e Justica e votamos.

Entdo, eu acho que esta hora € 0 momento de n6s avancarmos naquilo que o
Regimento nos permite, que é o calendario especial, e, com isso, todos 0s
pareceres sdo apresentados de plenario. Como tal, nés dariamos condicdes de,
amanhd, votarmos o segundo turno dessa PEC do fim do foro privilegiado. E um
sentimento nacional, e seria a hora de n6s cumprirmos a segunda e Ultima etapa e
encaminharmos a Camara dos Deputados, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Sr. Presidente, se
V. Ex2 me permite.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Eu vou responder a
questdo de ordem.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Pois nao,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Eu vou responder a
questdo de ordem levantada pelo Senador Randolfe Rodrigues, pelo Senador
Alvaro Dias, sequenciada pelo Senador Caiado e obviamente defendida pelo
Senador Roberto Rocha.

Primeiro, eu quero deixar bem claro ao Senador Caiado, com o devido respeito
que tenho pela sua atuacdo nesta Casa, que a PEC tem tramite especial; portanto,
ndo entra em calendario especial. A PEC esta baseada no Regimento Interno, em
seu art. 354 e demais artigos seguintes, que definem qual o calendério e qual o
rito que deve ter a chamada PEC. Portanto, ndo cabe, com todo o respeito a
assinatura de todos os Lideres, ndo cabe a esta Presidéncia definir por calendario
especial.

Mas, respondendo diretamente a questdo de ordem, no 363, que ja foi colocado
pelo Senador Randolfe, pelo Senador Alvaro e por V. Ex?, no 363, esta claro que
diz: "Incluida a proposta em Ordem do Dia, para o segundo turno, seré aberto o
prazo de trés sessdes deliberativas ordinarias para discussao, quando poderdo ser
oferecidas emendas que ndo envolvam o merito.” No primeiro turno, o rito do 354
é claro: diz que sdo cinco sessdes deliberativas, podendo ser apresentadas
emendas de mérito, que devem ser, obviamente, encaminhadas a Comisséo de
Constituigdo e Justica.

Com todo o respeito que tenho pelo excelente mandato que exerce nesta Casa 0
Senador Roberto Rocha, por saber o quanto ele é querido no seu Maranhdo, por
acompanhar o exercicio do mandato parlamentar como um admirador seu, eu sou
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obrigado a me curvar sempre ao que determina a Constitui¢cdo ou o Regimento
desta Casa. Diz o0 Regimento desta Casa, no seu art. 48, inciso XI, que cabe ao
Presidente impugnar as proposic¢des que Ihe paregcam contrarias a Constituicéo, as
leis ou a este Regimento, ressalvado ao autor recurso para o Plenario, que
decidira apos a audiéncia da Comisso de Constituicdo, Justica e Cidadania. E o
que diz o Regimento, é o que pode ser feito por esta Presidéncia.

Com todo o respeito ao Senador Roberto Rocha, entendo que cuida-se de questéo
de ordem apresentada no sentido do argumento de que a emenda, embora
tempestivamente apresentada, € de mérito, e, como emenda de mérito, ela ndo
pode ser incorporada em segundo turno. Porém, cabe ao Senador Roberto Rocha,
se assim o desejar, fazer um recurso ao Plenario, que, se aprovado, sera
encaminhado a Comisséo de Constituigdo e Justica.

Baseado nesse artigo e fiel discipulo da Constituicdo e do Regimento que jurei
aqui, quando os Senhores e as Senhoras me colocaram nesta honrosa posic¢ao de
Presidente, ante o exposto, defiro a questdo de ordem para, com fundamento no
art. 48, inciso XI do Regimento Interno do Senado Federal, devolver, com todo e
merecido respeito, a referida proposicao ao seu autor — no caso, ao Senador
Roberto Rocha, como primeiro signatario dessa emenda que ele apresentou.

E essa a decisdo da Presidéncia na questdo de ordem levantada por V. Exds.

O SR. RONALDO CAIADO (Bloco Social Democrata/DEM - GO. Sem revisdo
do orador.) — Sr. Presidente, cumprimento V. Ex® pela resposta a questdo de
ordem. Ao mesmo tempo, V. Ex@ tranquiliza o Plenério de que ndo teremos mais,
quando V. Ex? estiver na Presidéncia da Casa, nenhum calendario especial para
nenhuma PEC a partir de agora, conforme decisdo de V. Ex? em relagéo a esse
requerimento que estad na Mesa. Eu o cumprimento. Indiscutivelmente, isso
tranquiliza a todos nos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. RANDOLFE RODRIGUES (Bloco Socialismo e Democracia/REDE -
AP. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, eu cumprimento entusiasticamente
V. Ex? inclusive por colocar as coisas no seu devido lugar em relagdo a tramitacéo
de proposta de emenda a Constituicéo, sendo V. Ex?@ leal ao disposto no
Regimento Interno, inclusive esclarecendo sobre o tramite de proposta de emenda
a Constituicdo. Cumprimento entusiasticamente V. Ex? pela decis&o.

O SR. ALVARO DIAS (Bloco Social Democrata/PV - PR) — Da mesma forma,
Sr. Presidente, porque V. Ex? evita um precedente que seria altamente pernicioso
para o futuro desta Instituicdo. Meus cumprimentos a V. Exé.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — Senador Roberto
Rocha.

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - MA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, recorro da decis@o de V. Ex® com base no art.
48, X1. E um recurso ao Plenario, ouvida a CCJ. E quero adiantar que
efetivamente, se essa for a decisao ao final e ao cabo, eu vou apresentar uma
proposta para mudar o rito de votacdo de emenda constitucional, porque me

17:32 parece absolutamente in6cuo o segundo turno de votacao.

R #) A gente néo teve a oportunidade de discutir uma proposta na CCJ. Era
inadequado o momento. E a gente n&o ter a oportunidade de discutir uma ideia no
plenario... Parece-me que € preciso discutir melhor o rito de uma emenda
constitucional. Para que serve, entdo, o segundo turno?

Eu disse que a nossa discussdo ndo é de mérito, mas isso € matéria vencida, pela
decisdo de V. Ex?, contra a qual eu recorro respeitosamente ao Plenario, ouvida a
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CCJ.

O SR. PRESIDENTE (Eunicio Oliveira. PMDB - CE) — E regimental — o art. 48,
no inciso XI. Também é regimental o recurso de V. Ex®. Portanto, deixo de fazer
a ultima discussao, que seria no dia de hoje, e sou obrigado, pelo Regimento, a
encaminhar a audiéncia da CCJ o recurso que V. Ex? encaminha a Mesa.
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