PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2016,
da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (SF), que modifica o art. 3°da Lei n°
7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre
o adequado dimensionamento do pessoal de
enfermagem, em institui¢oes de saude publicas e
privadas.

Relator: Senador EDUARDO LOPES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 448, de 2016, de autoria da Comissao de
Direitos Humanos e Legisla¢ao Participativa (CDH), que modifica o art. 3°
da Lei n° 7.498, de 25 de junho de 1986, para dispor sobre o adequado
dimensionamento do pessoal de enfermagem, em instituicoes de saude
publicas e privadas.

O art. 1° do projeto acrescenta paragrafo inico ao art. 3° da Lei
n°® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispoe sobre a regulamentagdo do
exercicio da Enfermagem e da outras providéncias, para determinar que
compete ao Conselho Federal de Enfermagem estabelecer, por meio de
regulamento, o correto dimensionamento do pessoal de enfermagem a ser
utilizado em instituicoes e servicos de saude publicos e privados.

O art. 2° — a cldusula de vigéncia — determina que a lei
porventura originada da proposicdo entrard em vigor na data de sua
publicagao.
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O projeto decorre da Sugestao n° 9, de 2016, apresentada pela
Federacao Nacional dos Enfermeiros (FNE) e aprovada, com modificacoes,
pela CDH, que assumiu a autoria da proposi¢ao.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 448, de 2016, por esta Comissdo
encontra fundamento nos incisos I e II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, que conferem, respectivamente, 8 CAS competéncia para
opinar sobre matéria relacionada ao exercicio de profissdes e a protecao e
defesa da saude.

Nesses aspectos, julgamos a proposi¢do meritdria, pois ela
busca proporcionar o adequado dimensionamento das equipes de
enfermagem nos servicos de saude publicos e privados, o que ¢ louvavel dos
pontos de vista tanto da prote¢do dos trabalhadores dessa categoria
profissional, quanto da garantia da qualidade do servigo prestado ao paciente.

Segundo a entidade autora da sugestdo que originou a
proposicao legislativa, o subdimensionamento das equipes de enfermagem ¢
um problema cronico nos servigos de saude, publicos e privados, o que
ocasiona intensa sobrecarga de trabalho para o pessoal da area de
enfermagem, majoritariamente feminino.

Concordamos com a observagdao da CDH, ao recepcionar a
proposta trazida pela FNE, de que a constru¢do de um sistema de saude
adequado ¢ uma atividade complexa, que apresenta uma miriade de
condicionantes e necessidades, uma das quais ¢ o adequado
dimensionamento das equipes de saude.

O dimensionamento correto das equipes de profissionais € fator
indispensavel para garantir a qualidade do trabalho nos servicos de saude.
Merece destaque a atuacdo do pessoal de enfermagem, responsavel pela
prestacao de cuidados basicos e assistenciais aos pacientes, muitas vezes
prestados de forma ininterrupta.

Para garantir a seguranca e a qualidade da assisténcia prestada
ao paciente, o quadro de profissionais de Enfermagem deve ser
adequadamente dimensionado, levando em conta os diversos fatores
envolvidos, como: complexidade e caracteristicas do servigo; dindmica de
funcionamento das unidades nos diferentes turnos; modelo assistencial;
métodos de trabalho; jornada de trabalho etc. A defini¢do de pardmetros de
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dimensionamento de pessoal ¢ um instrumento essencial de planejamento,
controle, regulacdo e avaliacdo da assisténcia prestada.

Segundo a Lei n® 7.498, de 25 de junho de 1986, que dispoe
sobre a regulamentacdo do exercicio da enfermagem, e da outras
providéncias, compete privativamente ao enfermeiro o planejamento, a
organizagdo, a coordenacdo, a execu¢do e a avaliacdo dos servigos da
assisténcia de enfermagem. Faz parte do planejamento o dimensionamento
do quadro de pessoal necessario para o desempenho das atividades que o
servigo deve prestar.

Assim, parece-nos pertinente que o Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN), autarquia criada pela Lei n° 5.905, de 12 de julho,
de 1973, seja a entidade responsavel por definir os parametros a serem
adotados para o dimensionamento do quantitativo minimo de profissionais
de Enfermagem, dos diferentes niveis de formacao, necessario para prover a
cobertura assistencial adequada nos servigos de satde. A defini¢do desses
parametros deve ser periodicamente revista para se ajustar aos avangos
cientificos e tecnologicos nos varios niveis de complexidade do sistema de
saude e as necessidades assistenciais da populagdo. Assim, essa defini¢ao
deve ser feita por meio de instrumento normativo agil e flexivel, que permita
a sua constante atualizacao.

Estabelecido o mérito da proposta contida no projeto ora
analisado, devemos observar que ela pode ser aperfeicoada, mediante
alteragdo redacional, para tornar o texto mais preciso e condizente com seu
objetivo precipuo.

Ora, ndo ¢ cabivel que o Conselho Federal de Enfermagem
dimensione o quantitativo de pessoal de enfermagem a ser utilizado nos
servigos de saude, pois cada servico ou unidade tem caracteristicas proprias
que determinam necessidades diferentes em termos de recursos humanos. De
fato, o objetivo almejado ¢ que o Cofen defina parametros norteadores desse
dimensionamento. Assim, faz-se necessario alterar a redacao dada a ementa
e ao paragrafo unico acrescido ao art. 3° da Lei n° 7.498, de 1986, para
adequa-los ao objetivo pretendido.

II-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n° 448, de 2016,
com as seguintes emendas:
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EMENDA N° -CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 448, de 2016, a
seguinte redacao:

“Alteraa Lein® 7.498, de 25 de junho de 1986, que
dispoe sobre a regulamentagdo do exercicio da
enfermagem, e da outras providéncias, para
determinar como competéncia do Conselho
Federal de Enfermagem a defini¢do de pardmetros
minimos para o dimensionamento do pessoal de
enfermagem nos servicos de saude.”

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 448, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 7.498, de 25 de junho de 1986,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Compete ao Conselho Federal de
Enfermagem estabelecer, por meio de regulamento, os parametros
minimos a serem adotados como referéncia para o dimensionamento
do pessoal de enfermagem necessario nos servicos de satide publicos
e privados.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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