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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de

Lei do Senado (PLS) n° 219, de 2013, do Senador

Aécio Neves, que incrementa a pena para a
corrupcdo de menores, tendo por parametro a
gravidade da infracdo cometida ou induzida, e da
outras providéncias.

Relator; Senador JOSE PIMENTEL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de 2013, de autoria do ilustre
Senador Aécio Neves, que altera o art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e o paragrafo Unico
do art. 1° da Lei n®8.072, de 25 de julho de 1990.

Em sintese, o PLS em questéo pretende instituir um sistema de
agravamento da pena do crime de corrupcdo de menores segundo a
quantidade da pena privativa de liberdade minima cominada a infracdo que
foi praticada com o menor de dezoito anos ou que o induziram a praticar.
Ademais, inclui o crime de corrupcdo de menores no rol dos crimes
hediondos (art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990).

Na justificacdo, o autor da proposicao, ilustre Senador Aécio
Neves, afirma que “a corrup¢do do menor que visa a0 cometimento de
homicidio ou de extorsdo mediante sequestro é indiscutivelmente mais
grave e repugnante do que a que tem por objetivo o furto”. Diante disso,
conclui o parlamentar, que a intencéo “é aprimorar a redacéo do art. 244-B
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do ECA, para prever uma gradacao da reprimenda conforme a gravidade do
crime praticado ou induzido mediante a corrup¢do do menor”.

Né&o foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

Il — ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da
Uni&o, consoante dispde o art. 22, 1, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da
Carta Magna.

No mérito, temos que a proposicao e conveniente e oportuna.

Nos ultimos anos, vem crescendo a utilizacdo de menores para
a pratica de crimes, principalmente por organizagdes criminosas. Elas
aproveitam da condicdo de inimputabilidade desses menores e os utilizam
para a pratica de diversos crimes, os quais, se fossem praticados por
maiores de idade, sofreriam as consequéncias da persecucgéo penal.

Neste sentido, o PLS n° 219, de 2013, além de propor o
aumento da pena para o crime de corrupgdo de menores, pretende instituir
um sistema de apenamento segundo a quantidade da pena privativa de
liberdade minima cominada a infracdo que foi praticada com o menor de
dezoito anos ou que o induziram a praticar. E mais: inclui o crime de
corrupcao de menores no rol dos crimes hediondos (art. 1° da Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990).

N&o obstante a relevancia do PLS n° 219, de 2013, que traz
para o cenario nacional uma discusséo de extrema importancia, entendemos
que a pratica de crimes por criancas e adolescentes deve ser considerada de
forma ampla, ndo somente pelo prisma daquele que pratica ou induz o
menor a cometer crimes, mas também pelo lado do menor que comete o ato
infracional.
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Assim, considerando que o texto do PLS pode ser aprimorado,
sugerimos, assim, as seguintes modificagbes, na forma da emenda
substitutiva apresentada ao final.

O art. 1° do PLS propbe a alteracdo do art. 244-B do Estatuto

da Crianga e do Adolescente, incrementando a pena do crime de corrupgao
de menores segundo a gravidade da infracdo praticada ou induzida pelo
maior de dezoito anos. Entendemos que a alteracdo do art. 244-B deve ser
feita com a incluséo, ao mesmo tempo, de dois outros dispositivos (arts.
244-C e 244-D). Assim, com o objetivo de encerrar a discussdo, existente
na doutrina e na jurisprudéncia, sobre o fato do crime de corrupgdo de
menores ser material ou formal, ou seja, necessitar ou ndo da comprovacao
da corrupcéo efetiva do menor, criamos duas condutas tipicas. A primeira
delas, prevista no art. 244-B, mais grave, necessita da comprovacdo da
corrupcdo ou de sua facilitacdo, além da pratica de crime com violéncia ou
grave ameaca. No art. 244-C, conduta menos grave, basta a pratica
conjunta ou a sua inducdo de qualquer infracdo penal. Incluimos ainda a
conduta do art. 244-D, consistente na promocdo ou facilitacdo de fuga de
adolescente ou jovem internado em estabelecimento de cumprimento de
medida socioeducativa.

Por sua vez, excluimos o art. 2° do PLS, que insere o crime de
corrupgdo de menores no rol dos crimes hediondos. Entendemos que o
referido rol deve ser preservado para conter apenas as condutas
consideradas gravissimas, que causam repugnancia social e atentam contra
os valores mais caros ao individuo, seja pelo seu modo ou meio de
execucdo, pela finalidade que presidiu ou iluminou a acdo criminosa ou, até
mesmo, pela adocdo de qualquer outro critério valido. O alargamento
descuidado e pouco criterioso da lista de crimes classificados como
hediondos jogara essa categoria no “lugar comum”, retirando-lhe o carater
de excepcionalidade que justifica o rigoroso regime de cumprimento de
pena a que sdo submetidos os agentes que cometem esse tipo de delito.

Noutro giro, para tratar da questdo da pratica de crimes por
criancas e adolescentes de forma ampla, propomos, além das modificacdes
supracitadas, a alteracdo e a inclusdo de outros dispositivos, que néo
constam do PLS n° 219, de 2013, na forma do substitutivo apresentado ao
final.
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No Cddigo Penal, propomos a alteragdo do inciso Il do art. 62
do Cadigo Penal, para agravar a pena do agente que “instiga, envolve ou
determina a cometer o crime 0 menor de dezoito anos de idade ou alguém
sujeito a sua autoridade ou ndo-punivel em virtude de condicdo ou
qualidade pessoal”. Por sua vez, no art. 288, que trata do crime de
associagédo criminosa, propomos 0 aumento da pena até o dobro se houver a
participagéo de crianca ou adolescente.

Na Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei de Organizacgoes
Criminosas), propomos a revogacao do inciso | do § 4° e a incluséo do § 8°,
com o objetivo de possibilitar o aumento da pena até o dobro quando
houver a participacdo de crianca ou adolescente.

Na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2005 (Lei de Drogas),
propomos, da mesma forma, a aplicacdo de pena até o dobro, quando a
pratica dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 do referido diploma legal
envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacao.

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, propomos diversas
alteracOes que aperfeicoam o processo de responsabilizacédo pela préatica de
atos infracionais por criancas e adolescentes. A redacdo vigente
desconsidera que a resposta a infracdo deve ser sempre proporcional ndo sé
as circunstancias e a gravidade da infracdo, mas também as circunstancias e
as necessidades do jovem e da sociedade, prevendo, de forma genérica, a
possibilidade de internacdo nos atos cometidos mediante violéncia e grave
ameaca a pessoa ou reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves,
com periodo maximo de trés anos e liberacdo compulsoria aos vinte e um
anos de idade. Tal redacdo acaba por consolidar situacOes injustas na
aplicacdo de medidas socioeducativas, alem de abrigar, em um mesmo
ambiente, infratores que praticaram condutas de gravidades diferentes, com
efeitos deletérios para a educagdo o desenvolvimento da maturidade de
criancas e adolescentes.

Diante disso, propomos, inicialmente, a alteracdo do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aplicar excepcionalmente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente as pessoas entre dezoito e vinte e seis
anos de idade.
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No art. 121, excepcionamos 0 prazo maximo de internacéo de
trés anos para a hipotese do regime especial de atendimento, previsto no 8
3°do art. 122, no qual a liberacdo compulsdria somente ocorrera aos vinte e
seis anos de idade. De qualquer modo, inserimos, no § 8°, a previsao de que
“em nenhuma hipétese, a crianca ou o0 adolescente podera receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto™.

No art. 122, § 3°, inserimos a nova modalidade de internacédo
em regime especial de atendimento socioeducativo, com prazo de até oito
anos, quando houver sido praticado, mediante violéncia ou grave ameaca,
conduta descrita na legislacdo como crime hediondo.

No art. 123, alteramos a redacéo dada pelo PLS aos 88 1° e 2°,
para dispor que a internacdo em regime especial de atendimento
socioeducativo sera cumprida em estabelecimento especifico ou em ala
especial, assegurada a separacao dos demais internos. Além disso, dentre as
atividades no periodo de internacdo, incluimos as de educagéo, de ensino
fundamental, médio e profissionalizante.

No art. 124, propomos a alteracdo do inciso XI para assegurar
0 acesso ao trabalho para o adolescente privado de liberdade. Ademais,
incluimos o 8 3° para prever a necessidade de autorizacdo judicial para o
trabalho externo do adolescente em regime especial de atendimento
socioeducativo.

No que tange a apuracdo do ato infracional, acrescentamos o
art. 190-A que dispGe que constara da representacdo, da sentenca e do
acorddo a descricdo do ato, bem como o art. 209-A, que assegura a
prioridade na tramitacdo de inquéritos policiais e a¢des penais, bem como
na execucdo de quaisquer atos e diligéncias policiais e judiciais em que
crianca ou adolescente for vitima de homicidio.

Na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que trata do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, propomos a alteracdo do
inciso VI do art. 1° para incluir a construgdo estabelecimentos ou alas
especificas do regime especial de atendimento socioeducativo como obra
passivel de ser realizada no referido regime.
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Finalmente, na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
trata do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, entendemos
pela necessidade de incluséo, no art. 15, de um inciso VI, para prever que é
requisito especifico para a inscricdo de programa de regime de internacdo
em regime especial de atendimento socioeducativo a comprovacdo da
existéncia de ala especifica com separacdo dos internos.

Ademais, acrescemos o0 art. 17-A, para prever que O
adolescente cumprird a medida de internacdo em regime especial de
atendimento socioeducativo, mediante o atendimento ao disposto no inciso
VI do art. 15.

Finalmente, incluimos o 8 9°, para prever que, “nos casos de
suspensdo da medida de internacdo, a medida socioeducativa imposta a
pessoa portadora de transtorno mental sera extinta aos vinte e um anos de
idade, exceto no caso de cumprimento em regime especial de atendimento
socioeducativo, hipotese em que a extin¢do se dara aos vinte e seis anos de
idade, assegurando-se, em ambos 0s casos, 0 tratamento na forma da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001”. Assim, deixamos expressa a possibilidade
de aplicacdo da medida socioeducativa da internacdo até os vinte e seis
anos, no caso de regime especial de atendimento, e até os vinte e um anos,
nos demais casos.

111 -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 219, de 2013, nos termos da emenda substitutiva que
apresentamos a seguir:

EMENDA N° 1- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
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Adolescente), a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas), a Lei n°® 12.850, de 2 de

agosto de 2013 (Lei de Organizagdes Criminosa
e a Lei n® 12594, de 18 de janeiro de 2012

(Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 62 e 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a viger com a seguinte redacéo:

Il — instiga, envolve ou determina a cometer o crime o0
menor de dezoito anos de idade ou alguém sujeito a sua autoridade
ou nao-punivel em virtude de condicao ou qualidade pessoal,;

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se:
| — até a metade se a associacdo é armada;

Il — até o dobro se houver a participacdo de crianca ou
adolescente.” (NR)

Art. 2° Os arts. 2°, 111, 121, 122, 123, 124 e 244-B da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
passam a viger com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
seis anos de idade.” (NR)
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Il — defesa técnica por defensor publico ou advogado em
todas as fases do procedimento de apuragéo do ato infracional;

§ 3° O periodo maximo de internacdo sera de trés anos, salvo
na hipotese do 8§ 3° do art. 122.

8 5° A liberagdo sera compulsoria aos vinte e um anos de
idade, salvo na hipotese do § 3° do art. 122, no qual a liberagdo sera
compulsodria aos vinte e seis anos de idade.

8§ 8° Nas hipoteses dos §8 3° e 4° deste artigo, ndo podera o
adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao
adulto.” (NR)

§ 3° O autor de ato infracional cumprira até oito anos de
medida de internacdo em regime especial de atendimento
socioeducativo, desde que tenha praticado, mediante violéncia ou
grave ameaga, conduta descrita na legislagdo como crime
hediondo.” (NR)

CANT 123

8 1° A internacdo em regime especial de atendimento
socioeducativo serd cumprida em estabelecimento especifico ou em
ala especial, assegurada a separacao dos demais internos.

8 2° Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria,
serdo obrigatérias atividades pedagdgicas, além de atividades de
educacéo de ensino fundamental, médio e profissionalizante.” (NR)
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XI — receber escolarizacgdo, profissionalizagéo e ter acesso ao
trabalho, nos termos da legislacao;

§ 3° E obrigatoria autorizacdo judicial para o trabalho externo
de adolescente em cumprimento de internacdo em regime especial
de atendimento socioeducativo.” (NR)

“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de
18 (dezoito anos) de idade, com ele praticando crime com violéncia
ou grave ameaca ou induzindo-o a pratica-la:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

8§ 2° As penas previstas no caput sdo aumentadas até o dobro
no caso de a infracdo cometida ou induzida estar incluida no rol do
art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a viger acrescida dos seguintes arts. 190-
A, 227-A, 244-C e 244-D:

“Art. 190-A. Constara da representacdo, da sentenca e do
acordao a descrigdo do ato infracional.”

“Art. 227-A. E assegurada a prioridade na tramitacdo de
inquéritos policiais e acdes penais, bem como na execucdo de
quaisquer atos e diligéncias policiais e judiciais em que crianga ou
adolescente for vitima de homicidio.”

“Art. 244-C. Praticar conjuntamente ou induzir menor de 18
(dezoito) anos de idade a praticar infracdo penal:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. As penas previstas no caput sdéo aumentadas
até o dobro no caso de a infracdo cometida ou induzida estar
incluida no rol do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.”
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“Art. 244-D. Promover ou facilitar a fuga de adolescente ou
jovem internado em estabelecimento de cumprimento de medida
socioeducativa:

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Se o crime é praticado com emprego de
violéncia ou grave ameaca ou participagdo de funcionério publico
ou pessoa responsavel pela custodia ou guarda de pessoas no
estabelecimento socioeducativo:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, desde que o fato
n&o constitua crime mais grave.

Art. 4° O art. 40 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Gnico. As penas serdo aumentadas até o dobro se a
pratica dos crimes a que se refere o caput envolver ou visar a
atingir crianca ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer
motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacdo.” (NR)

Art. 5° O inciso VI do art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, passa a viger com a seguinte redagéo:

VI — das obras e servigos de engenharia para construgao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento  socioeducativo, inclusive  para  construcdo
estabelecimentos ou alas especificas do regime especial de
atendimento socioeducativo.
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Art. 6° Os arts. 15 e 64 da Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de
2012, passam a viger com a seguinte redacao:

VI — a comprovacdo da existéncia de ala especifica com
separagdo dos internos em cumprimento de regime especial de
atendimento socioeducativo.” (NR)

8 9° Nos casos de suspensdo da medida de internacédo, a
medida socioeducativa imposta a pessoa portadora de transtorno
mental serd extinta aos vinte e um anos de idade, exceto no caso de
cumprimento em regime especial de atendimento socioeducativo,
hipdtese em que a extingdo se dara aos vinte e seis anos de idade,
assegurando-se, em ambos 0s casos, o tratamento na forma da Leli
n°10.216, de 6 de abril de 2001.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
viger acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O adolescente cumprird a medida de internacdo
em regime especial de atendimento socioeducativo, mediante o
atendimento ao disposto no inciso VI, do art. 15.”

Art. 8° O art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo:

8§ 8° A pena é aumentada até o dobro se ha a participacdo de
crianga ou adolescente” (NR)
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor dezoito meses apds a data de
sua publicacéo.

Art. 10. Ficam revogados o inciso VI do art. 40 da Lei n°
11.343, de 23 de agosto de 2006, e o inciso | do § 4° do art. 2° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.

Sala da Comisséo, de de 2015.

. Presidente

. Relator
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