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PARECERN®° |, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre
emenda 4-S ao Projeto de Lei do Senado n° 612,
de 2011, de autoria da Senadora Marta Suplicy,
que altera os arts. 1.723 e 1.726 do Codigo Civil,
para permitir o reconhecimento legal da unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo.

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

A emenda 4-S ao presente Projeto de Lei de autoria do Senador
Magno Malta, foi a Gnica apresentada entre os dois turnos de votacao nesta

Comissao, ensejando, assim, relatério especificamente destinado a ela.

A Emenda 4-S propde a manutencdo do texto original do

Cddigo Civil, mantendo o casamento como a unido entre homem e mulher.

Seu conteido material destina-se apenas a desfazer todas as
alteragdes do Codigo Civil que sdo objeto da proposta original, e das
alteracdes por mim introduzidas no relatério aprovado por esta Comissao, na

sessao de 08/03/2017.

Sua laconica justificativa resume-se ao seguinte texto:
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A Constitui¢do Federal consagra o casamento como a unido
entre um homem e uma mulher, ndo podendo, portanto, o Codigo Civil

prever situagao diferente.

II - ANALISE

A emenda 4-S tem as mesmas caracteristicas daquelas pessoas
que nao saem do armario: Ela foi instrumentalizada como EMENDA, mas,

na esséncia, nao o €.

A emenda ¢ melhor classificada como um substitutivo,
travestido de emenda simples, na medida em seu contetido destina-se a

desfigurar por completo os objetivos do projeto.

Afronta, portanto, o principio juridico da instrumentalidade das
formas — um documento deve ser classificado por sua esséncia em
detrimento da forma ou denominagdo que recebe — que deriva do direito

processual.

Aplicado esse principio, vem incidir sobre a travestida emenda
a proibigdo de acabamento deduzida no Regimento Interno do Senado

Federal.

De acordo como o § 2°, do art. 282, do Regimento, na fase em
que se encontra a matéria, a emenda ¢ inadmissivel, ou seja, ndo pode nem
mesmo ser recebida, pois, estando em fase de turno suplementar, sequer pode

ser apreciada, como se V€, in no verbis:
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Art. 282. Sempre que for aprovado substitutivo integral a
projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo em turno

unico, serd ele submetido a turno suplementar.

§ 2° Poderao ser oferecidas emendas no turno suplementar, por
ocasido da discussdo da matéria, vedada a apresentacdo de

novo substitutivo integral.

Logo, a emenda apresentada sequer poderia ter sido recebida

por esta comissao, por expressa vedacao regimental.

Igualmente no mérito, ndo ha como acatad-la pois transgride

decisdo do STF ja transitada em julgado.

Ainda que se reconheca a subsuncdo textual da emenda ao
expresso comando constitucional, € ainda que se reconhega que o autor da
emenda tenha principios morais que ndo admitem o casamento homoafetivo,
deve-se observar que o Supremo Tribunal Federal, como guardido maior de
nossa Constituicdo, ja proferiu decisdes contundentes, dando aquele
dispositivo interpretagdo extensiva, atribuindo aos pares homossexuais o

direito ao casamento civil.

De fato, no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4277 e da Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 132, o

Supremo Tribunal Federal, a quem cabe interpretar a Constituicao Federal,

por unanimidade de seus ministros, decidiu em 2011, que o conceito de
familia tal como posto na Constitui¢do Federal de 1988 deve ser avaliado em

conjunto com os demais principios € ndo esté restrito ao homem e mulher.
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O tribunal confirmou essa decisdao, novamente a unanimidade,
ao considerar constitucional a Resolucao 175 do Conselho Nacional de
Justica, editada em 14 de maior de 2013, que obrigava os cartorios a fazer a
conversao de unido estavel em casamento ou a realizacao de casamento

direto quando solicitado por casais homoafetivos.

Portanto, ndo cabe afirmar inconstitucionalidade de uma lei
sob o fundamento de um dispositivo ja analisado pelo Supremo Tribunal

Federal, com decisdo que ja transitou em julgado.

A positivagao do direito ao casamento homoafetivo na legislacao
brasileira € uma necessidade e, na verdade, uma divida do Congresso Nacional.
Esse reconhecimento, que ¢ uma realidade em paises do mundo inteiro, atende
a um segmento social que ainda ¢ vitima de toda sorte de preconceitos e
humilhag¢des, cujos direitos sdo ignorados, cuja dignidade ¢ ofendida, cuja
identidade ¢ denegada e cuja liberdade ¢ oprimida. H4 um descompasso entre o
texto da lei e a jurisprudéncia, entre o texto do Cddigo Civil € o que ja esta

definido e ¢ adotado pela sociedade.

Nao ¢ mais aceitavel o silenciamento na legislagao
infraconstitucional no que tange as unides homoafetivas, haja visa que no
mundo democratico as discussdes, € mesmo as conquistas da comunidade

LGBT ja se encontram ha algum tempo substanciadas.

As unides entre pessoas do mesmo sexo devem ser
naturalmente tratadas pelo nosso direito como direitos que tém as familias
heterossexuais, ainda que entenda que, no ambito eclesiastico, tal medida

possa ter considerada como contraria aos ditames religiosos.

Assim como se deve respeitar o direito das religides de se

posicionarem contrariamente ao direito do casamento homoafetivo, deve-se
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igualmente respeitar os direitos civis decorrentes dessa unido, sem que o

Estado intervenha nas igrejas nem as igrejas no Estado.

O Estado como laico nao pode retirar da comunidade LGBT
os direitos civis, como também ndo pode impor as igrejas aceitarem a relagao

homoafetiva.

Estado e igrejas constituem ambitos de soberania distintos, nao
cabendo a nenhum dos dois lados criar regras que se sobreponham a

competéncia do outro.

Ao Estado cabe formular o direito e esse deve ser respeitado
assim como as igrejas cabe formular regras morais que somente devem
atingir seus proprios membros, ndo lhes sendo permitido adentrar na esfera
do direito e muito menos na esfera do moral quando essa estd embutida nas

normas juridicas.

II1-VOTO
Diante do exposto, opino pela inadmissibilidade da presente
emenda 4-S, a luz do § 2° do art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal.
Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 612, DE 2011
Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania que:

Altera os arts. 1. 514, 1.535, 1.565, 1.567, 1.642,
1.664, 1.723 e 1.726 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), para permitir o
reconhecimento legal da unido estavel entre
pessoas do mesmo sexo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1. 514, 1.535, 1.565, 1.567, 1.642, 1.664, 1.723 e 1.726
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que duas
pessoas manifestam, perante o juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo
conjugal, e o juiz os declara casados. ” (NR)

“Art. 1.535. Presentes 0s contraentes, em pessoa ou por procurador
especial, juntamente com as testemunhas e o oficial do registro, o
presidente do ato, ouvida aos nubentes a afirmacdo de que pretendem casar
por livre e espontdnea vontade, declarara efetuado o casamento, nestes
termos: “De acordo com a vontade que ambos acabais de afirmar perante
mim, de vos receberdes um ao outro eu, em nome da lei, vos declaro
casados. ” (NR)

“Art. 1.565. Pelo casamento, as duas pessoas assumem
mutuamente a condi¢do de consortes, companheiros e responsaveis pelos
encargos da familia. ” (NR)

“Art. 1.567. A direcdo da sociedade conjugal sera exercida, em
colaboracdo, pelos conjuges, sempre no interesse do casal e dos filhos. ”
(NR)

“Art. 1.642. Qualquer que seja o regime de bens, qualquer dos
membros do casal podem livremente:

..................................................................... “(NR)”
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“Art. 1.664. Os bens da comunh&o respondem pelas obrigaces
contraidas por qualquer dos membros do casal para atender aos encargos
da familia, as despesas de administracdo e as decorrentes de imposicao
legal. ” (NR)

“Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unio estavel

entre duas pessoas, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo de familia.

“Art. 1.726. A unido estavel podera converter-se em casamento,
mediante requerimento formulado pelos companheiros ao oficial do
Registro Civil, no qual declarem que ndo tém impedimentos para casar e
indiquem o regime de bens que passam a adotar, dispensada a celebracdo
(NR)

“Paragrafo unico. Os efeitos da conversdo se produzem a partir da
data do registro do casamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissdo, 03 de maio de 2017.

Senador ANTONIO ANASTASIA, Vice-Presidente



DECISAO DA COMISSAO
(PLS 612/2011)

NA 142 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROBERTO
REQUIAO, PELA INADMISSIBILIDADE DA EMENDA N° 4-S.

TENDO SIDO APROVADO O PARECER PELA INADMISSIBILIDADE DA
EMENDA N° 4-S, A COMISSAO ADOTA DEFINITIVAMENTE, EM
TURNO SUPLEMENTAR, O SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PLS N°
612, DE 2011, RELATADO PELO SENADOR ROBERTO REQUIAO
(ART. 284 DO RISF).

03 de Maio de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



