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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N® , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 384, de 2016, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamentagdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo III, Titulo VII, da Constituicdo Federal,
para permitir ao assentado, mediante autoriza¢do
do Incra, a exploracdo do potencial de energia
edlica ou solar existente no imovel.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 384 de 2016, de autoria do Senador Jos¢ Agripino.

O PLS n° 384, de 2016, foi distribuido a CMA e a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta paragrafo unico ao art. 21 da
Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, “nos imoveis rurais com
potencial para producdo de energia edlica ou solar, o Incra autorizara ao
beneficiario da reforma agraria a celebragdo de contratos com terceiros
objetivando a exploragdo do referido potencial”.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n° 384, de 2016,
entrard em vigor na data de sua publicacdo. Findo o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas a matéria na CMA.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a prote¢ao do meio ambiente, controle da poluigdo, conservagao da
natureza ¢ defesa dos recursos naturais.

Informamos que ndo apreciaremos os aspectos de juridicidade e
regimentalidade da proposicao, por ser competéncia da CRA analisar o
projeto em decisdo terminativa. Entretanto, nos sentimos obrigados a
examinar um dos aspectos relativos a constitucionalidade.

Inicialmente, cabe apontar, com relagdo ao mérito, que o PLS
n°® 384, de 2016, tem por objetivo dar impulso a expansao de energia eolica
e solar e possibilitar que se capitalizem os pequenos produtores rurais
portadores dos titulos de dominio, concessao de uso ou concessdo de direito
real de uso (CDRU). Para isso, busca alterar a Lei n° 8.629, de 1993,
conhecida como Lei da Reforma Agraria.

Salientamos que a geracdo de eletricidade por meio da energia
eolica e solar contribui para a manutencao do nivel das reservas hidricas das
hidrelétricas, colaborando, assim, para a preservagao dos recursos hidricos,
além de substituir a utiliza¢ao de termelétricas, reduzindo, em consequéncia,
a producao de CO,, gés gerador do efeito estufa.

Todavia, observamos algumas deficiéncias na redacdo e no
mérito da proposicao.

Em primeiro lugar, o texto do paragrafo unico proposto para o
art. 21 da Lein°® 8.629, de 1993, entra em conflito direto com o texto original
desse artigo — que passaria a ser o caput —, sendo, portanto, necessario
realizar ajustes para harmoniza-los.

Além disso, a ementa do projeto ndo parece refletir
acuradamente o teor do projeto. Com efeito, ela apresenta como facultativa
a autorizacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) para celebragdo de contratos para a exploracdo de energias
alternativas, enquanto a redagdo dada ao paragrafo tnico do art. 21 da Lei
n° 8.629, de 1993, torna a referida autorizagdo obrigatoria.
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Ao mesmo tempo, consideramos que, na presente forma, a
proposicao desvirtua a funcao da reforma agraria de manter a populacao rural
no campo para conter a migragdo para os grandes centros urbanos e
incentivar a agricultura familiar, responsavel pela maior parte dos alimentos
consumidos em nosso pais. Dever-se-ia autorizar tal celebragdao de contratos
apenas como forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou
extrativistas desenvolvidas no imoével rural. Deixamos ao regulamento a
especificacao técnica dos limites precisos dessa complementaridade.

Dessa forma, evitar-se-ia que a exploragdo de energia edlica e
solar se tornasse a atividade principal da area, o que contribuiria para o
agricultor migrar para as cidades por ter como meio de sustento a renda
obtida pelo arrendamento das terras para a producdo de eletricidade.

Finalmente, do ponto de vista constitucional, a proposicao
determina ao 6rgao do Poder Executivo funcao especifica, o que € atribuigao
privativa do Presidente da Republica. Portanto, também sera necessario
alterar, além do art. 1° da proposi¢ao, a ementa.

Sendo assim, consideramos necessaria a alteracao do PLS
n° 384, de 2016, por meio de emenda substitutiva que modifique a sua
redacdo, para estabelecer como excec¢do a proibic¢ao geral veiculada no caput
do art. 21 a celebragdo de contratos para exploragdo de energias alternativas
de forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imovel rural, desde que autorizada pelo 6rgdo federal
competente para a execucao do Programa Nacional de Reforma Agraria, na
forma do regulamento.

IHI-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 384, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016
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Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamentagcdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢do Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizacao do o6rgado federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a exploragdo do potencial de
energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imével rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de
dominio, concessao de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imovel direta e
pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo que por
intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a
qualquer titulo, pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagao contida no caput a
celebracdao de contratos com terceiros tendo por objetivo a exploragdao do
potencial para producdo de energia edlica ou solar de forma complementar
as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas no imovel
rural, mediante autorizacdo do 6rgdo federal competente para a execucao
do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos do regulamento.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 384/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JOSE
MEDEIROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CMA,

FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CMA
(SUBSTITUTIVO).

02 de Maio de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente



