PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 150, de 2016, do Senador Hélio José, que
acrescenta art. 60-A a Lei n° 8934, de 18 de
novembro de 1994, que dispoe sobre o registro
publico de empresas mercantis e atividades afins,
para prever que ¢é suficiente a apresenta¢do de
requerimento na Junta Comercial para a baixa dos
registros da empresa, no prazo maximo de dois dias
uteis, em todos os orgdos federais, estaduais,
distritais ou municipais.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 150, de 2016, de autoria do
Senador Hélio José, tem por fim agilizar os procedimentos de fechamento de
empresas nos ambitos federal, distrital, estadual e municipal.

Concordamos integralmente com o primeiro Relatorio
apresentado nesta Comissao pelo Senador Telmario Mota, que nao chegou a
ser apreciado pelo Colegiado, mas cujo teor passamos a transcrever.

O art. 1° acrescenta art. 60-A a Lei n°® 8.934, de 18 de novembro
de 1994, para estabelecer que o requerimento de baixa dos registros da empresa
encaminhado a Junta Comercial, efetivado pelo empresario individual ou pelo
representante legal de sociedade empresaria ou empresa individual de
responsabilidade limitada, impde, no prazo méximo de dois dias Uteis a partir
do protocolo do requerimento, a baixa do registro em todos os 6rgaos federais,
estaduais, distritais e municipais, sem que qualquer providéncia adicional seja
necessaria por parte do agente privado.
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O art. 2° prevé que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, seu autor menciona que o projeto garante “a
simplificagdo do procedimento relativo a baixa de empresas no Brasil”.

O projeto de lei foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com o art.
24, inciso III, da Constitui¢do, segundo o qual ¢ competéncia concorrente
legislar sobre juntas comerciais. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a
matéria, e € legitima a iniciativa parlamentar, nos termos dos arts. 48 ¢ 61 da
Lei Maior. Ademais, as propostas ndo contrariam qualquer dispositivo do texto
constitucional.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou
o disposto no art. 99, inciso IV, do Regimento Interno desta Casa, de acordo
com o qual compete a Comissdao de Assuntos EconOmicos opinar sobre
assuntos atinentes as juntas comerciais.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as regras previstas
na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
promovidas pela Le1 Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001. A redagdo
do projeto, a nosso ver, apresenta-se adequada.

No mérito, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei, com os
aperfeicoamentos sugeridos na Emenda Substitutiva ao final apresentada.

A proposi¢ao legislativa colabora para simplificar e agilizar o
procedimento de baixa de empresas nos orgaos publicos de todo o Pais e,
especialmente, nas juntas comerciais estaduais. Para tanto, como meio de
simplificacdo estd prevista a mera apresentacdo de requerimento pelo
responsavel legal como providéncia suficiente para deflagrar a baixa da
empresa, sendo dispensada qualquer outra apresentacdo documental ou
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qualquer outra providéncia. Além disso, como meio de agilizacao, foi previsto
no projeto de lei que a baixa da empresa devera se dar no prazo maximo de dois
dias uteis em todos os orgdos federais, distritais, estaduais e municipais
envolvidos no processo de fechamento de empresas.

Atualmente, existem sistemas eletronicos que podem propiciar a
interligagdo entre os diversos 6rgaos, dispensando-se a demorada e dispendiosa
comunicacao da baixa da empresa em cada um dos 6rgaos envolvidos. Uma
maior facilidade para o fechamento de empresas certamente fard com que os
empresarios possam com maior brevidade dar novo rumo a sua vida
profissional, seja abrindo nova empresa em diferente ramo de atividade
econdmica ou exercendo outra profissdo. Além disso, agiliza-se os
procedimentos de inventario no caso de sucessores de empreendedores que nao
querem continuar a atividade econémica do sucedido.

E importante destacar que o fechamento da empresa de forma
simplificada e rdpida ndo impede que o empresario ou espodlio seja chamado
posteriormente a sanar alguma pendéncia, resguardando-se assim o interesse
publico que motiva o cadastramento da empresa em diversos orgdos federais,
distritais, estaduais e municipais.

Sugerimos algumas alteragdes para aperfeicoar o Projeto de Lei.

A primeira ¢ que a modificagdo legislativa seja procedida na lei
que trata da simplificagdo e integragdo do registro de empresas. A Lei n® 8.934,
de 1994, tem sua abrangéncia limitada ao registro empresarial de empresas,
contando com oOrgdos estaduais para a execugdo dos atos de registro (juntas
comerciais). Os demais 6rgaos federais (Receita Federal do Brasil), estaduais
(Secretaria de Fazenda, Corpo de Bombeiros) e municipais (Prefeitura e
Secretaria de Fazenda), além de outros com competéncia para expedir
licenciamentos, envolvidos no procedimento de fechamento de empresas nao
sao mencionados na lei que trata do registro empresarial. Desse modo, a
alterag¢do pretendida deve se dar na Lei n® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
que estabelece diretrizes e procedimentos para a simplificagcdo e integragdo de
registro e legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas, cria a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legaliza¢do de Empresas e
Negocios — REDESIM; altera a Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994;
revoga dispositivos do Decreto-lei n°1.715, de 22 de novembro de 1979, e das
Leis n% 7.711, de 22 de dezembro de 1988, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, e 8.906, de 4 de julho de 1994, e da outras
providéncias. O objetivo dessa Lei ¢ justamente, de acordo com o art. 3°,
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integrar o processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas e articular as competéncias proprias dos 6rgaos com as dos demais
membros integrantes da Redesim, buscando, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir
a linearidade do processo, da perspectiva do usuario.

A segunda ¢ que para a baixa o prazo adequado deve ser de cinco
dias uteis, contados a partir do deferimento da baixa da empresa no registro
publico de empresas. Vale destacar que cada tipo juridico empresarial tem suas
regras sobre extingdo. No caso do empresario individual, € necessario somente
a apresentacdo de um requerimento, mas no caso da sociedade limitada, ¢
necessaria a apresentacao de um distrato social, de acordo com o qual os socios
concordam em extinguir o vinculo societdrio. O prazo de cinco dias uteis,
assim, deve ser contado a partir da apresentacdo de todos os documentos
necessarios (distrato social, no caso da sociedade limitada) para o fechamento
da empresa no 6rgao de execugao do registro de empresas. Apos o deferimento
da baixa, conta-se o prazo de cinco dias uteis para extingdo do registro da
empresa em todos os oOrgdos federais, distritais, estaduais e municipais
integrantes da Redesim, sem necessidade de qualquer providéncia por iniciativa
do empresario ou da pessoa juridica.

IHI-VOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do Senado n°
150, de 2016, com a seguinte Emenda:

EMENDA N° — CAE

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 150, DE 2016
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 11.598, de 3 de dezembro de 2007,
para estabelecer o prazo de cinco dias uteis para
extingdo dos registros do empresario ou da pessoa
juridica em todos os orgdos integrantes da Redesim,
apos a baixa do registro no 6rgdo executor do registro
empresarial ou civil.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se o art. 7°-B a Lein® 11.598, de 3 de dezembro
de 2007, com a seguinte redagao:

Art. 7°-B Apo6s a baixa do registro do empresario ou da pessoa
juridica no 6rgao executor do Registro Publico de Empresas Mercantis
e Atividades Afins ou do Registro Civil de Pessoas Juridicas, deverao
ser extintos os registros do empresario ou da pessoa juridica em todos
os oOrgdos integrantes da Redesim, no prazo de cinco dias uteis, sem
necessidade de qualquer providéncia por iniciativa do empresario ou da
pessoa juridica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data da
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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