PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 632, de 2015, do Senador Valdir Raupp,
que altera a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de
2007, para prever a aplicagdo as sociedades de
grande porte das regras de publica¢do dos balangos
existentes na Lei das Sociedades Anonimas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao, em decisao terminativa, o PLS n°
632, de 2015, do Senador Valdir Raupp, que prevé a aplicagdo das regras
relativas a publicagdo dos balangos existentes na Lei das Sociedades Anonimas
as sociedades de grande porte, mesmo quando essas empresas nao estejam
constituidas sob a forma de sociedades por acoes.

Em sua justificacao, o autor argumenta que ocorreram, nos ultimos
anos, mudangas importantes na legislagdo societaria brasileira, como a Lei n°
10.303, de 31 de outubro de 2001, que se voltou principalmente ao
desenvolvimento do mercado nacional de capitais, e a Lei n° 11.638, de 2007,
que estabeleceu regras para as demonstragdes contiabeis das chamadas
“sociedades de grande porte” — aquelas com ativo superior a R$ 240 milhdes
ou receita brutal anual superior a R$ 300 milhdes. Essas empresas, mesmo
quando nado forem constituidas na forma de sociedades anonimas, devem seguir
as regras sobre escrituracdo e elaboracdo das demonstracdes financeiras
constantes da Lei das S/As (Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976) e devem
submeter-se a auditoria independente realizada por auditor registrado junto a
Comissao de Valores Mobiliarios.
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Entretanto, continua, a lei ndo prevé a publicacdo das
demonstracdes contdbeis de todas as empresas de grande porte, em particular
daquelas que ndo sdo organizadas na forma de sociedades andnimas, e,
portanto, ndo estdo sujeitas as determinagdes da Lei das Sociedades Andonimas,
podendo optar por ndo divulgar seus balancos. Defende, entdo, o PLS, que
exige a divulgagdo das demonstragdes contdbeis por todas as empresas de
grande porte, para promover a transparéncia ¢ a publicidade empresarial dos
grandes agentes econOmicos, o que € essencial para o bom funcionamento das
economias de mercado.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre direito
econdmico. Como a decisdo € terminativa, opinaremos, também, sobre os
aspectos constitucionais, juridicos e regimentais do projeto em analise.

Do ponto de vista formal, ndo héa dbices constitucionais ao projeto
em analise, pois, nos termos do inciso I do art. 22 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido legislar sobre direito comercial. O assunto também nao figura
entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts.
61 e 84 da Carta Magna.

O PLS n° 632, de 2015, tampouco apresenta Obice no tocante a
juridicidade. E compativel com o ordenamento legal vigente e, acertadamente,
altera lei ja4 existente sobre a matéria de que trata. Em relacdo a técnica
legislativa, também atende as normas de redacao e alteracao das leis previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relacdo ao mérito, entendemos ser a proposi¢do oportuna e
pertinente. Conforme dados do ranking Valor1000 2016, estimado pelo jornal
Valor Economico a partir dos balancos de 2014 das principais empresas do
Pais, todas as 1000 maiores empresas do Brasil classificam-se no conceito legal
de sociedades de grande porte, por terem faturamento superior a R$ 300
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milhoes. Todavia, no ranking Valor 1000 nao € possivel classificar as empresas
pelo tipo societario, mas, conforme estimativas apresentadas na imprensa, mais
de 200 das maiores empresas do Brasil sdo organizadas na forma de sociedades
limitadas. S@o essas que ndo estdo, portanto, obrigadas a divulgacdo de suas
demonstracdes contabeis.

O principal argumento contrario a publicacdo das demonstragdes
contabeis das sociedades limitadas € que elas ndo emitem acoes, debéntures ou
outros pap¢is que sejam distribuidos a grupo difuso de investidores, de forma
que ndo haveria um interesse publico no conhecimento dos resultados
contabeis, financeiros da empresa.

Entendemos que esse raciocinio parte de uma hipotese limitada
sobre 0 que seja o interesse publico, confundindo-o com o interesse dos
investidores. A atuag¢do de empresas de grande porte tem impactos relevantes
sobre 0 meio-ambiente, sobre a arrecadacdo de impostos e sobre decisoes
relativas a politicas publicas. Obviamente, também afeta os interesses de seus
funcionarios, fornecedores, credores e consumidores.

Vejam, por exemplo, o impacto da induastria automobilistica no
Brasil, onde os maiores fabricantes sdo organizados na forma de sociedades
limitadas e, por isso, ndo divulgam suas demonstragdes contabeis. Por muitos
anos, o setor vem recebendo beneficios publicos na forma de reducao de IPI,
de beneficios tributarios dos estados e de prote¢do tarifaria contra os
importados. Tudo isso sem o acesso publico aos resultados financeiros das
empresas para que especialistas possam avaliar melhor os impactos dessas
medidas, se elas resultam em beneficios ao consumidor, maior geracao de
empregos ou apenas em maiores lucros para os fabricantes.

Outra politica publica em que avaliacdo de seus resultados
depende do acesso aos dados dos balangos das empresas € o crédito subsidiado
do BNDES. Sao necessarias informag¢des sobre a evolu¢ao dos investimentos e
da lucratividade da empresa tomadora dos empréstimos do banco publico para
que se possam averiguar, com melhor precisdo, os efeitos da concessao do
crédito subsidiado.

Outro ponto favoravel a publicacdo das demonstrac¢des financeiras
de todas as sociedades de grande porte ¢ o estimulo ao desenvolvimento do
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mercado de capitais, pois muitos empresarios alegam que um dos custos da
abertura de capital de suas empresas estd na divulgagdo dos resultados
financeiros para o grande publico, inclusive para concorrentes que mantém
sigilosas suas informagdes financeiras € com isso conseguem uma vantagem
competitiva. Ao tornar publicas as demonstragdes contabeis das grandes
empresas, independentemente do padrao societario adotado, eliminamos essa
vantagem competitiva das sociedades limitadas e estimulamos a abertura de
capital e, assim, o desenvolvimento do mercado de capitais nacional.

Concordamos, entretanto, com uma das criticas a necessidade de
divulgagdo das demonstragdes financeiras das sociedades limitadas de grande
porte: o custo da publicagdo obrigatdria na imprensa oficial e em jornais de
grande circulagdo, conforme preve o art. 289 da Lei das S/As. Dada a evolugdo
da tecnologia nas ultimas décadas, acreditamos que a melhor forma de
disponibilizar as demonstracdes contabeis das empresas abrangidas por esse
projeto € em sitios na internet, onde o historico de informacdes poderd ser
consultado a qualquer momento e os dados de interesse do usudrio das
informacdes poderdo ser disponibilizados inclusive em formatos mais
adequados para manipulacao.

Assim, propomos exigir que seja publicado os balangos, apenas na
forma resumida, na midia impressa para ndo gerar custos demasiados as
empresas € a divulgacdo da integra dos documentos no sitio da Comissdo de
Valores Mobiliarios e da propria empresa para facilitar o acesso publico da
informacao.

HI-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n° 632, de 2015, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 632, de 2015)

Altera o art. 3° da Lei n® 11.638, de 28 de dezembro
de 2007, e o art. 289 da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, para prever a aplicacdo as
sociedades de grande porte das regras de publicagdo
dos balangos existentes na Lei das Sociedades
AnoOnimas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Le1 n°® 11.638, de 28 de dezembro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Aplicam-se as sociedades de grande porte, ainda que ndo
constituidas sob a forma de sociedades por acdes, as disposi¢des da Lei
n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sobre escrituracao, elaboracgao e
publicacdo de demonstragdes financeiras e a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na Comissdo de Valores
Mobilidrios.

§ 1° Considera-se de grande porte, para os fins exclusivos desta
Lei, a sociedade ou conjunto de sociedades sob controle comum que
tiver, no exercicio social anterior, ativo total superior a RS$
240.000.000,00 (duzentos e quarenta milhdes de reais) ou receita bruta
anual superior a R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

§ 2° As sociedades de grande porte que ndo sejam companhias
abertas poderdo atender a exigéncia de publica¢do prevista no caput
com a divulgacdo de suas demonstracdes financeiras de forma resumida
por meio de publicagdo em jornal de grande circulagdo editado na
localidade em que esté situada a sede da companhia, conforme § 2° do
art. 19 da Lei 13.043, de 13 de novembro de 2014, e com divulgacao da
integra dos documentos no sitios na rede mundial de computadores da
Comissdo de Valores Mobilidrios e da propria empresa.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

,Relator
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