SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 37, de 2015 — Complementar, do Senador
Reguffe, que estabelece a obrigatoriedade de
aprovagdo legislativa para que o Poder Executivo
possa ampliar a divida mobiliaria federal e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

E submetido & apreciacao desta Comissao o PLS n° 37, de 2015,
do Senador Reguffe, que estabelece a obrigatoriedade de aprovagdo
legislativa para que o Poder Executivo possa ampliar a divida mobilidaria

federal e da outras providéncias.

Nos termos propostos, qualquer novo aumento nominal da
divida mobilidria federal devera ser precedido de autorizagdo legislativa,
sendo a divida mobiliaria definida como a parcela da divida publica
representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do Banco Central

do Brasil.

Para tanto, a solicitacdo de ampliacdo da divida mobiliaria
devera ser encaminhada pelo Poder Executivo, ao Congresso Nacional,

acompanhada das seguintes informacoes:
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I - montante do valor pretendido com as emissdes;

IT - justificagdo para o aumento do endividamento;

III - impacto fiscal do novo endividamento;

IV - prazo para a realizacao do lancamento dos novos titulos da

divida, o qual ndo poderé ser superior a um ano.

Conforme justificacido do autor, a presente proposi¢do
legislativa tem por objetivo estabelecer o controle social sobre o
endividamento publico, impedindo que o governo o faca sem que a sociedade
tenha consciéncia dos motivos e do impacto de tal medida. Hoje, a divida
interna ja supera a casa dos R$ 2 trilhoes, sendo que este valor foi atingido

com um crescimento que nao teve a devida ateng¢do por parte da sociedade.

II - ANALISE

Como se sabe, ¢ da competéncia privativa do Senado Federal
autorizar operagoes financeiras externas de interesse da Unido, dos Estados
e dos Municipios e dispor sobre os limites e condigdes para as suas operacoes
de crédito interno e externo, conforme definida no art. 52, incisos V a IX, da
Constituicdo Federal, nas quais se inserem, logicamente, as operagdes de

contratacdo de divida mobiliaria federal, objeto da proposicdo em exame.

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar
n° 101, de 2000, que trata de normas gerais de financas publicas, ao tratar do

controle da divida e do endividamento, o faz em consonancia com esses
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dispositivos do art. 52 da Constitui¢do Federal, e reafirma que ao Senado
Federal compete, de forma privativa, estipular as condigdes, exigéncias ¢
limites para a sua contratagdo, inclusive de sua prévia autorizacdo, quando

se tratar de operagao de crédito externo.

Assim, no texto constitucional, ha nitida distincdo e clara
demarcacdo do espago e da abrangéncia do exercicio de competéncias
atribuidas ao Congresso Nacional e ao Senado Federal relativamente ao
endividamento publico, um dos componentes das finangas publicas, sendo
que as questdes atinentes ao controle da divida publica e do processo de
endividamento publico propriamente ditos, matéria constante do projeto em
exame, constituem espagos proprios € privativos de competéncia do Senado
Federal, devendo tais matérias, portanto, incorporarem a forma de resolucao

e ndo de lei complementar, como no projeto em exame.

H4, assim, inadequacdo do instrumento juridico adotado no
processo legislativo em questdo, muito embora passivel de corre¢do, com sua

reautuagdo para projeto de resolucao do Senado.

Em termos de técnica legislativa, convém frisar que a Resolugdo
n°® 48, de 2007, que “Dispoe sobre os limites globais para as operagoes de
crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal e estabelece limites e condigoes para
a concessdo de garantia da Unido em operagoes de crédito externo e
interno”, ¢ a norma do Senado Federal que regulamenta o exercicio da

competéncia privativa a que acabamos de nos referir, devendo ser a norma a

ser alterada relativamente a matéria pretendida com o PLS n° 37, de 2015.
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Nesses termos, mesmo se aceito, haveria reparos juridicos e de
técnica legislativa a fazer ao projeto em exame, pois, na forma de projeto de
lei complementar, ele estd em desacordo formal com a Constitui¢do e com a
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

claboracao, a redagao, a alteragdo e a consolida¢ao das leis.

Quanto ao mérito, discordamos dos termos da proposta, visto
que ela impde restrigdes a execugdo das politicas fiscal e monetaria do

Executivo Federal.

De fato, contrariamente aos demais entes, a Unido exerce
fungdes especificas, como (i) execucao da politica monetaria, o que demanda
a manutencao de um estoque de titulos na carteira do Banco Central do Brasil
exclusivamente para esse fim; (ii) certificacdo, reconhecimento e assungao
de passivos pela Unido; (ii1) gestdo macroeconOmica, inclusive com a adogao
de atos relativos ao proprio financiamento da divida publica e ao equilibrio

da Federacao.

Nesse contexto, submeter cada operagdao de emissao de titulos
publicos que implique aumento da divida mobiliaria federal a prévia
autorizacao legislativa, decorréncia direta do projeto em exame, implica
clara restricao a flexibilidade necessaria a execugao das politicas fiscal e
monetaria, € a gestdo macroecondmica, muitas vezes com perdas de sua
eficacia e oportunidade, devido ao lapso de tempo exigido no processo

legislativo ordinario.
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Ademais, consideramos indcua ao controle do endividamento
publico federal a submissdao dessas operacdes a prévia autorizagao

legislativa, como pretendido.

Isso porque, todo endividamento, obrigatoriamente, contém
previsao or¢camentaria ou lei especifica que o justifique e legitima, nao
correspondendo, assim, a exigéncia de nova e especifica autorizacdo do

legislativo elemento adicional de controle sobre o endividamento publico.

Com efeito, historicamente no Brasil, ¢ a semelhan¢a em outras
economias, os instrumentos de gestdo e controle da divida publica se faz,
fundamentalmente, pela estipulacio de limites de endividamento a ser
observado pela Unido, sendo ele definido em termos de montantes
consolidados, de fluxos contratados num determinado periodo de tempo, ou
ainda, em termos da capacidade de pagamento do setor publico dos encargos
financeiros e amortizacoes das dividas contratadas. Sao instrumentos mais
afeitos e adequados ao controle da divida e do endividamento publico e que

nao impdem restrigdes estranhas as politicas fiscal e monetaria.

E bom frisar que, nos termos da LRF, cabe ao Ministério da
Fazenda verificar o cumprimento dos limites e condicdes relativos a divida
publica e as operacoes de crédito, definidos privativamente pelo Senado
Federal, a quem compete ainda autoriza-las, previamente, quando se tratar

de operagao de crédito externo.

Assim, entendemos que o PLS n° 37, de 2015, enfrenta

restri¢coes juridicas e de técnica de redacgdo legislativa, além de consideramos
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que ele impde forma inadequada de controle da divida e do processo de
endividamento publico, pois os instrumentos para tanto se fundam em
varidveis outras, como acima mencionados, € que ndo impdem limitacoes a

execucao das politicas macroecondmicas do Governo Federal.

Contrariamente, entendemos que um controle enformado em
autorizacoes legislativas tende antes a submeté-lo a crivos politicos, nem
sempre consoantes com o rigor técnico necessario, sobretudo em matéria de

cunho orcamentario ¢ financeiro.

HHI-VOTO

Em face do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 37, de 2015 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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