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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
n°® 5, de 2012, do Senador GIM ARGELLO, que
acrescenta dispositivos a Lei n° 12.468, de 26 de
agosto de 2011, que regulamenta o exercicio da
profissdo de taxista, e a Lei n° 6.094, de 30 de
agosto de 1974, que define, para fins de
Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de
Condutor Auténomo de Veiculo Rodovidario.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2012, que acrescenta
dispositivos a Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011, que regulamenta o
exercicio da profissdo de taxista, e a Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974,
que define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de

Condutor Autonomo de Veiculo Rodoviario é de autoria do Senador JORGE
AFONSO ARGELLO.

A matéria foi distribuida para tramitar perante a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, na
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Segundo o autor, em 2011, o Congresso Nacional, finalmente,
aprovou a regulamentacdo da profissdo de taxista. Remetido a sancdo
presidencial, o projeto, no entanto, sofreu uma série de vetos sob o
argumento de ofensa a Constitui¢do Federal.



Assim, 0 que se pretende com esta proposicdo, € reapreciar

matéria aprovada pelo Congresso Nacional e vetada pela Presidéncia da

Republica.

Os vetos apostos a Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011,

alcancaram os seguintes dispositivos:

Art. 4° (reintroduzido na Lei n° 12.468, art. 1° do PLS n° 5,
de 2012

“Art. 42 Os profissionais taxistas sdo classificados da seguinte
forma:

I - autdbnomo: motorista que detém autorizacdo, emitida pelo 6rgao
competente, para prestar, por conta propria, servigo de transporte publico
individual remunerado de passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;

IT - empregado: motorista que trabalha, com subordinagdo, em
veiculo de propriedade de empresa autorizada pelo 6rgdo competente a
prestar servico de transporte publico individual remunerado de
passageiros, nos termos do art. 1° desta Lei;

IIT - auxiliar de condutor autonomo: motorista que possui
certificag@o para exercer a atividade profissional, em consonancia com as
disposi¢des estabelecidas na Lei n® 6.094, de 30 de agosto de 1974;

IV - locatario: motorista que aluga veiculo de propriedade de
pessoa juridica titular de autorizagdo, regido por contrato de locagdo, nos
moldes dos arts. 565 e seguintes da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
- Cdodigo Civil.

Paragrafo unico. Somente uma unica autorizagao sera delegada ao
profissional de que trata o inciso L.”

As razdes do veto ancoram-se no argumento de que “ao

disporem sobre a prestacao do servigo de taxi, os dispositivos invadem a
competéncia dos Municipios para regulamentar os servicos publicos de
interesse local, nos termos do art. 30, inciso V, da Constitui¢do. A proposta
também viola o art. 37.”

A mesma justificativa de veto foi apresentada para os arts. 10 e

13 da Lei n® 12.468, de 2011, respectivamente reintroduzidos pelo art. 1° do
PLS n°5, de 2012, como arts. 10-A, 11-A, 12-A e 13-A.



O art. 2° do PLS n°® 5, de 2012, reintroduz o art. 9° da Lei
n® 12.468, de 2011, vetado sob o argumento que fere o art. 52, incisos XVII
e XVIII, da Constitui¢ao, por interferir no funcionamento das associagdes ao
impor a elas o dever de prestar determinados servicos a seus associados.

O art. 3° do PLS n° 5, de 2012, reintroduz o art. 7° da Lei
n? 12.468, de 2011, vetado sob o argumento de que a alteragdo proposta ao
§1°do art. 1°da Lei n?6.094, de 30 de agosto de 1974, institui
procedimento diverso das normas de arrecadagdo previdenciaria aplicaveis
aos contribuintes individuais, com prejuizos a fiscalizagdo. Os demais
dispositivos, por sua vez, invadem a competéncia dos Municipios para
regulamentar os servigos publicos de interesse local, nos termos do art. 30,
inciso V, da Constituicdo.

Trata-se, portanto, de submeter a apreciacao desta Casa, ¢ do
Congresso Nacional, tema que ja foi objeto de deliberacao anterior no ambito
do Poder Legislativo.

No ambito da CCJ, a matéria foi aprovada ancorada no Parecer
apresentado pelo Senador BENEDITO DE LIRA, que dentre outras razoes,
manifestou-se no seguinte sentido:

“Concordamos com o autor da presente iniciativa que é
essencial o restabelecimento dos aspectos do projeto de lei
original aprovado por esta Casa e que foram vetados pela
Presidenta da Repiiblica. E necessdrio que a lei reconheca os
direitos e garantias daqueles que transportam e zelam pela vida
de seus passageiros, com a responsabilidade e a dedica¢do que
caracterizam os profissionais taxistas das mais diversas
cidades brasileiras.”

Até a presente data, nesta Comissdo, ndo foram apresentadas
emendas a presente proposi¢ao.



II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam
respeito a relacoes de trabalho, organizacdo do sistema nacional de
emprego e condigdo para o exercicio de profissdes, seguridade social,
previdéncia social, populacdo indigena e assisténcia social.

Nos termos do art. 22, XXVII, 24, XII ¢ 201 da Constitui¢cao
Federal, compete a Unido legislar sobre normas de licitacdo e contratagao
para a administracao publica, e em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, no que concerne ao custeio e beneficios.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposi¢do esta em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 1998, especialmente no
que se refere ao art. 12, III.

A proposta, em nosso sentir, pretende uma reapreciagdo da
matéria, pois foi apresentada com o intuito de reafirmar a posicdo do Poder
Legislativo sobre a regulamentacdo da profissao de taxista.

Nesta seara, nitida ¢ a divisao de opinido entre o Legislativo e o
Executivo, pois enquanto para o Legislativo a matéria estava conforme com
a Constitui¢do, para o Executivo foi preciso veta-la sob o argumento que
seus dispositivos, em varios aspectos, hostilizavam diretamente a Carta
Magna.

Em 6 de marco de 2013, o Presidente do Congresso Nacional,
designou Comissdao Mista para analisar o VETO n° 47, de 2012, aposto
parcialmente a Lei n® 12.468, de 2011, e cujo conteudo ¢ idéntico ao deste
projeto de lei.



Pelo Senado Federal, integravam a Comissao os Senadores (as)
Ana Amélia, Vanessa Grazziotin, Paulo Bauer, Jorge Afonso Argello e
Randolfe Rodrigues.

A Camara dos Deputados estava representada na Comissao
Mista pelos (as) Deputados (as) Geraldo Simdes, Alexandre Santos,
Vanderlei Macris, Ricardo Izar e Marcio Marinho.

Até o momento ndo ha noticia de que a Comissao tenha se
manifestado, mesmo ja passados mais de trés anos.

No campo juridico legislativo esta evidente a prejudicialidade
da matéria a teor do art. 334, II, do Regimento Interno do Senado Federal,
uma vez que se trata de matéria ja aprovada pelo Senado Federal e objeto de
veto.

Nao ha l6gica, considerados os parametros juridicos e politicos,
em se votar novamente uma matéria que sabidamente serd vetada pelos
mesmos argumentos.

O processo legislativo ainda ndo se esgotou em relacdo a
proposi¢do original, sendo que a prevaléncia ou ndo da vontade do Poder
Legislativo somente podera se aferir com a deliberagdo sobre o VETO n°® 47,
de 2012, sendo indécuo o prosseguimento, neste momento, da tramitagdo
desta proposi¢do, que ainda reclamaria a apreciacao por parte da Camara dos
Deputados.

O correto ¢ reiterarmos, junto ao Presidente do Congresso
Nacional, a agiliza¢do de inclusao na pauta do Congresso Nacional do VETO
n° 47, de 2012.

O projeto, em nosso entendimento, insiste no erro, ao procurar
impor uma legislacdo de questionavel constitucionalidade e que retira do
poder local (Municipios) a competéncia legislativa para legislar e
regulamentar servigos desta natureza.



O servigo de transporte individual de passageiros vem sofrendo
transformacoes com o advento de servigos compartilhados de transporte ¢ a
utilizagdo de aplicativos, dentre os quais o Uber se destaca.

A delimitacdo do servi¢o pretendida pelo PLS engessa a
atividade regulamentar dos Municipios e do Distrito Federal, que além de
disciplinar a atividade de taxista necessita enfrentar a nova realidade dos
meios de transportes derivados de aplicativos.

Sao realidades distintas. Grandes metropoles como Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, dentre outras, necessitam de uma disciplina maior dos
servigos, ao contrario de pequenos Municipios.

Assim, dispor em lei nacional sobre regras comuns a todas essas
municipalidades ndo se apresenta adequado ao interesse publico. A
populacdo que ¢ diretamente interessada no servico deve sempre poder
expressar sua opinido da forma mais adequada.

Em relacdo ao mérito, embora o Senado Federal ja tenha fixado
posi¢do favoravel a todos os aspectos da proposi¢cdo em outra oportunidade,
¢ forcoso reconhecer que os vetos apostos ao PLS anterior sdo condizentes
com a realidade e precisam ser considerados, sob pena de novamente serem
vetados os itens desta proposicao.

No que concerne a Previdéncia Social, a Lei n°® 8.212, de 1991,
que trata do plano de custeio da Seguridade Social ja abrange todas as
hipoteses de filiacdo do taxista como segurado obrigatorio, ndo havendo
necessidade de disposicdo especifica que mais pode confundir do que
auxiliar os taxistas que ora atuam como empregados, autdonomos,
cooperativados ou outras formas autorizadas pela legislacao local.

Assim, a rejeicdo desta proposi¢do nao impedird que cada um
de nos possa se manifestar como lhe aprouver, quando da deliberagdo em
sessdo do Congresso Nacional do VETO n° 47, de 2012.



III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n° 5, de 2012, em face de sua manifesta prejudicialidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Relatorio de Registro de Presenca
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Comisséo de Assuntos Sociais
PMDB
TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE 1. GARIBALDI ALVES FILHO
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 2. VALDIR RAUPP PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 3. ROMERO JUCA PRESENTE
ELMANO FERRER PRESENTE | 4. EDISON LOBAO
AIRTON SANDOVAL PRESENTE | 5. ROSE DE FREITAS
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
ANGELA PORTELA PRESENTE | 1. FATIMA BEZERRA PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO PAIM PRESENTE | 3. JOSE PIMENTEL PRESENTE
PAULO ROCHA PRESENTE | 4. JORGE VIANA
REGINA SOUSA PRESENTE | 5. LINDBERGH FARIAS
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. FLEXA RIBEIRO PRESENTE
EDUARDO AMORIM PRESENTE | 2. RICARDO FERRACO
RONALDO CAIADO PRESENTE | 3. JOSE AGRIPINO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. OTTO ALENCAR
ANA AMELIA PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
LIDICE DA MATA PRESENTE | 1. ROMARIO
RANDOLFE RODRIGUES 2. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 1. ARMANDO MONTEIRO PRESENTE
VICENTINHO ALVES PRESENTE | 2. EDUARDO LOPES

Nao Membros Presentes
ACIR GURGACZ
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - PLS 5/2012

Comissao de Assuntos Sociais

TITULARES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PMDB SIM | NAO | ABSTENCAO
HELIO JOSE (PMDB) 1. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
WALDEMIR MOKA (PMDB) 2. VALDIR RAUPP (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) 3. ROMERO JUCA (PMDB)
ELMANO FERRER (PMDB) X 4. EDISON LOBAO (PMDB)
AIRTON SANDOVAL (PMDB) 5. ROSE DE FREITAS (PMDB)
T{TULARES Bloco Parlan::rl;gra’r:_g Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SU'PLENTES Bloco Parlan;:;_tr?rpt:_a; Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
ANGELA PORTELA (PDT) 1. FATIMA BEZERRA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 2. GLEISI HOFFMANN (PT)
PAULO PAIM (PT) X 3. JOSE PIMENTEL (PT)
PAULO ROCHA (PT) 4. JORGE VIANA (PT)
REGINA SOUSA (PT) X 5. LINDBERGH FARIAS (PT)
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
DALIRIO BEBER (PSDB) X 1. FLEXA RIBEIRO (PSDB) X
EDUARDO AMORIM (PSDB) 2. RICARDO FERRACO (PSDB)
RONALDO CAIADO (DEM) X 3. JOSE AGRIPINO (DEM)
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
TfTULARES ~Bloc:o Parla(r:;ntpasrn?emocracla Progressista SsIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(r;n;gll')l))emocracla Progressista SIM NAO ABSTENCAO
SERGIO PETECAO (PSD) 1. OTTO ALENCAR (PSD)
ANA AMELIA (PP) 2. WILDER MORAIS (PP) X
TITULARES BIn(c:PI;Tr'l,asr;:a:'éadross?(;‘lzll;ssm e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO SUPFENTES Bln(ci’npz?g;;e:ézzg?;l:gzr)no e Democracia SIM | NAO | ABSTENCAO
LIDICE DA MATA (PSB) 1. ROMARIO (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) 2. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
CIDINHO SANTOS (PR) X 1. ARMANDO MONTEIRO (PTB)
VICENTINHO ALVES (PR) 2. EDUARDO LOPES (PRB)

Quérum: TOTAL_11

TOTAL_10  SIM_1
* Presidente ndo votou

NAO_9

Votacao:

ABSTENCAO_0

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 9, EM 19/04/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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Senador Marta Suplicy

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 5/2012)

A COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS REJEITA O PROJETO DE LEI DO
SENADO N2 5, DE 2012, DE AUTORIA DO SENADOR GIM ARGELLO.

19 de Abril de 2017

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



