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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS (CAS),
sobre o PLS n° 254, de 2013, de autoria do Senador
Indcio Arruda, que destina a totalidade dos recursos
da Compensacdao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais — CFEM para as areas de
educacdo e saude com a finalidade de cumprimento
da meta prevista no inciso VI do caput do Art. 214 e
no Art. 196 da Constituicao Federal.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei do Senado n° 254, de 2013, de autoria do Senador Inacio Arruda, que
destina a totalidade dos recursos da Compensacdo Financeira pela Exploragao

de Recursos Minerais — CFEM para as areas de educacao e saude.

O PLS n° 254, de 2013, foi despachado as Comissoes de
Educacao, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Sociais (CAS), e de Assuntos

Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a decisdao terminativa.

Na CE, foi votado, em 29 de abril deste ano, o parecer do Relator
Senador Flexa Ribeiro, pela rejeicio da matéria. Na CAS, foi designada

relatora a senadora Vanessa Grazziotin. Apds a analise desta Comissao, o



projeto sera apreciado, terminativamente, pela Comissdao de Assuntos

Econdémicos (CAE).

O projeto determina que a totalidade dos recursos recebidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a titulo de Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), sera destinada
exclusivamente para a educacdo e a saude publicas, na proporcao de 75% e
25%, respectivamente. O objetivo é cumprir as metas previstas nos arts. 214,
inciso VI, e 196 da Constituicao Federal. Os recursos destinados a educacao e
a saude serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio na Constituigao

Federal.

O autor do projeto deseja incluir a CFEM como fonte de
ampliacdo dos investimentos na educacdo, a semelhanca do que foi feito em

relacdo aos royalties do petroleo.

A proposicdo ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), nos termos do
art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se
sobre o mérito da presente proposicao, que pretende aumentar oS

investimentos em educacgao e saude.

e

E consenso que somente a educacdo e a saide de qualidade

melhor, para toda a populacdo, podem elevar a produtividade brasileira,



amenizar as desigualdades socioeconomicas e inter-regionais, e promover o
desenvolvimento economico. Nesse sentido, a iniciativa prevista no PLS é

amplamente apoiada.
E preciso, contudo, tomar alguns cuidados.

Como muito bem ressaltado no parecer da CE, os recursos
originados da CFEM devem ser aplicados de forma a melhorar a vida da
populacdo em geral e promover o desenvolvimento do Pais. E é claro que as
necessidades da populacdo vao muito além da educacao e da sadde: é preciso
investir em transporte publico, habitacdo, saneamento, seguranga, assisténcia
social, preservacdao do meio ambiente e tantas outras areas. Por essa razao, é
importante que haja certa flexibilidade na aplicacdo dos recursos publicos,
para permitir uma gestao eficaz, conforme as necessidades de cada setor e as
prioridades de cada administragdo ao longo do tempo. Essa é uma das razoes
que desaconselham a destinacdio de todas as receitas da CFEM

exclusivamente para a educacao e satde.

Outra razao é que a Compensacdo Financeira pela Exploracao
Mineral foi criada, inclusive, para financiar investimentos destinados a
enfrentar os varios prejuizos ou danos trazidos pela mineracdo. Por isso tem a
denominacdo de compensacdo. E sabido que a exploracdo mineral, além de
causar danos ao meio ambiente e impedir o uso da area para outros fins como
a agricultura, costuma vir acompanhada de fluxos migratérios que
sobrecarregam a infraestrutura fisica e social das regioes em questio. A

CFEM deve servir para fazer frente a todos esses desafios.



Além disso, como as jazidas minerais sao, por natureza, finitas, é
imprescindivel que os municipios e estados procurem diversificar sua base
econOmica para permitir a continuacao do desenvolvimento econdmico apos o
esgotamento das jazidas. A CFEM ¢ importante instrumento de estimulo a

criacdo e ao fortalecimento de novos setores econdmicos.

O PLS n° 254, de 2013, se inspirou na Lei n° 12.858, de 9 de
setembro de 2013, que destinou, para a educacao e satde, parcela significativa
das receitas de royalties e participacdo especial pela exploracao de petréleo,
gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos. Ocorre que nem mesmo essa lei
chegou ao ponto de destinar a totalidade dos recursos de royalties para

educacdo e saude.

Vale ressaltar também que, apesar de a Lei n° 12.858, de 2013,
obrigar Estados e Municipios a destinarem parcela de suas receitas de
royalties para educacdo e saude, tal imposi¢do ndo esta livre de contestacoes
de ordem constitucional. H4, por parte de muitos, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, o entendimento de que a compensacdo financeira prevista
no art. 20, § 1° da Constituicao Federal, constitui reparacdao por um dano
causado e, neste sentido, sua natureza € vista como receita originaria. Sendo
assim, as compensacoOes financeiras devidas a Estados e Municipios seriam
receitas originarias destes entes e, portanto, fora do alcance da ingeréncia de

leis federais.

Por todas essas razoes, acreditamos que ndo seria conveniente
destinar a totalidade da arrecadacdo da CFEM para a educacgao e a satide por

mais meritorias que sejam essas destinacOes. Hoje, por exemplo, as receitas



da CFEM tém a seguinte distribuicdo, definida pelo art. 2° da Lei n° 8.001, de
1990:

§ 2° A distribuicdio da compensacdo financeira referida
no caput deste artigo sera feita da seguinte forma: (Redacdao dada pela
Lei n°® 9.993, de 24.7.2000)

I - 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito
Federal;

IT - 65% (sessenta e cinco por cento) para 0s Municipios;

II-A. 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo
Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei
no 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do setor mineral; (Incluido pela Lei n° 9.993,
de 24.7.2000)

IIT - 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia,
a serem integralmente repassados ao Departamento Nacional de
Producdao Mineral - DNPM, que destinara 2% (dois por cento) desta
cota-parte a protecdo mineral em regides mineradoras, por intermédio
do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — Ibama. (Redacdo dada pela Lei n° 9.993, de 24.7.2000)

Deixar de destinar recursos para o FNDCT (para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor mineral), ou para 0 DNPM
e o Ibama (para a protecao do meio ambiente) significaria deixar descobertas
necessidades relevantes do setor mineral sem que o impacto na educacao e na

saude fosse ao menos significativo.

Em vista do exposto, recomendamos que a CFEM ndo seja
destinada, em sua totalidade, a investimentos em educacdao e saide. No

mérito, julgamos que a proposicdao pode constituir valioso suporte a educagao
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e a saude, desde que ndo prive Estados e Municipios de um minimo de

recursos para fazer frente aos desafios impostos pela mineracao.

III-VOTO

Acreditamos que a proposicao € justa e importante, mas que pode
ser aperfeicoada, conforme indicado acima. Por essa razdo, opinamos
favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 254, de 2013, nos

termos do seguinte substitutivo.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254 (SUBSTITUTIVO),
DE 2013

Dispoe sobre destinacdo, para as areas de educacao e
saude, de 50% da participacdio da Compensacao
Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM, com a
finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do Art. 214 e no Art. 196 da
Constituicao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre destinacdo, para as areas da
educacdo e saude, de cinquenta por cento (50%) da participacdo da
Compensacdo Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM, de que trata o
art. 20, § 1° da Constituicao Federal.

Art. 2° Para fim do cumprimento da meta prevista no inciso VI
do caput do art. 214 e no art. 196 da Constituicao Federal, serdo destinadas
para a educagao publica e para a saude publicas, na forma do regulamento, as



receitas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
provenientes da Compensacdo Financeira pela Exploracao Mineral — CFEM,
na seguinte proporcao:

I — 37,5% para a educacao publica;
IT — 12,5% para saude publica.

Paragrafo tnico. Os recursos destinados a educacdo e a saude na
forma do caput serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio na
Constituicdo Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV —- DECISAO DA COMISSAQ

A Comissao de Assuntos Sociais aprova Parecer favoravel ao Projeto
de Lei do Senado n° 254, de 2013, com a Emenda n° 1-CAS (Substitutivo).

EMENDA N° 1-CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 254, DE 2013

Dispoe sobre destinacdo, para as areas de educacdo
e saude, de 50% da participacao da Compensagao
Financeira pela Exploracdo Mineral — CFEM, com
a finalidade de cumprimento da meta prevista no
inciso VI do caput do Art. 214 e no Art. 196 da
Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre destinacdo, para as areas da educacdo e
saude, de cinquenta por cento (50%) da participacdo da Compensacdo Financeira pela
Exploracdo Mineral — CFEM, de que trata o art. 20, § 1° da Constitui¢ao Federal.

Art. 2° Para fim do cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput
do art. 214 e no art. 196 da Constituicdo Federal, serdo destinadas para a educagdo
plblica e para a satde publicas, na forma do regulamento, as receitas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes da Compensagao Financeira
pela Exploracdao Mineral — CFEM, na seguinte propor¢ao:

I - 37,5% para a educacado publica;

IT — 12,5% para saude publica.

Pardgrafo tnico. Os recursos destinados a educacdo e a saude na forma
do caput serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério na Constituicao Federal.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2017.

Senadora MARTA SUPLICY
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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