PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2016, do
Senador Joao Capiberibe, que modifica a Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para facultar a
partidos ou coligagoes o registro de candidatos
que promovam campanha eleitoral
exclusivamente pela Internet.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°43, de 2016, do Senador Jodo Capiberibe, que modifica a Lei n°9.504, de
30 de setembro de 1997, para facultar a partidos ou coligacoes o registro
de candidatos que promovam campanha eleitoral exclusivamente pela
Internet, com o escopo de implementar o registro de candidatos cujas
campanhas eleitorais sejam realizadas exclusivamente pela internet, bem
como estabelecer sancdes para os candidatos que descumpram os preceitos
nela normatizados.

Nessa perspectiva, acrescenta § 6° ao art. 10 da Lei das Elei¢des,
definindo que cada partido ou coligagdao podera reservar até 30% das vagas
estipuladas no caput para candidatos que realizardo propaganda eleitoral
exclusivamente pela internet.

Acrescenta-se, também, § 3° ao art. 18 da Lei, estipulando que
os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 e os partidos pelos
quais foram registrados nao poderdo realizar quaisquer gastos nas
respectivas campanhas, ressalvado o custeio de conexdao a internet e de
dispositivos de uso do candidato para acesso a internet.

Nesse sentido, a nova redacao dada aos §§ 1° e 1°-A do art. 23
veda qualquer doacdo a campanha de candidato registrado nos termos do §
6° do art. 10, bem como limita a 10 salarios minimos o montante de recursos
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proprios do candidato passiveis de serem empregados na campanha realizada
exclusivamente pela internet.

Também se acrescenta o § 13 ao art. 28 da Lei, asseverando que
os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 sdo obrigados a
divulgar, em até 72 horas, as despesas realizadas nos mesmos veiculos
utilizados para divulgag¢do de suas campanhas, constando, pelo menos, as
informacgdes previstas no inciso Il do §10, isto ¢, identificacdo das despesas
realizadas, com os nomes ¢ o CPF ou CNPJ dos fornecedores de material e
dos prestadores dos servicos realizados.

Por fim, € acrescentado o art. 36-C a Lei n® 9.504, de 1997, in

verbis:

Art. 36-C. Os candidatos registrados nos termos do § 6° do art.
10 divulgardo suas campanhas exclusivamente pela Internet,
mediante uso de servicos gratuitos, observado o disposto no art. 57-
A e seguintes, vedadas quaisquer outras formas de divulgacdo,
inclusive:

I — confecgao e distribui¢ao de folhetos, adesivos, impressos,
cartazes e similares;

IT — participagdo em comicios;

[II — propaganda eleitoral na imprensa;

IV — participagdo na propaganda eleitoral gratuita veiculada
pelo partido ou pela coligacdo no radio e na televisao.

§ 1° A violacdo ao disposto neste artigo importard a cassagao
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art.
22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, podendo ser
ajuizada a respectiva representagdo até a data da diplomacgao.

§ 2° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacao do
julgamento no Diario Oficial.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo emitir parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito das proposicdes a ela submetidas, nos termos do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal.
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Preliminarmente, no que se refere a constitucionalidade da
proposicdo, nao se faz presente qualquer ofensa material ou formal a
Constituicdo Federal de 1988, tendo sido observados todos os preceitos
constitucionais relativos ao processo legislativo, constantes dos arts. 59 a 69
da Constituicao.

No que se refere a juridicidade e a regimentalidade, ndo se
encontram, tampouco, quaisquer vicios impeditivos da tramitagdo do
Projeto, cujo processo se deu em conformidade com todas as regras do
Regimento Interno.

Quanto a teécnica legislativa, mostra-se necessario promover
apenas uma pequena alteragdo na palavra divulgar, constante do novo § 13
do art. 28 da Lei das Elei¢oes, a fim de adequa-lo ao que determina a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboracdo, a redacado, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Em relagdo ao mérito do Projeto, mostra-se pertinente tecer
alguns comentarios a respeito da matéria.

Em sede preliminar, cumpre-nos ressaltar o objetivo da
proposicao, constante da justificacdo do PLS, na qual se defende que a
alteragdo legislativa servira como indutora da redug¢do dos custos de
campanha, de forma geral, e consequente democratizagdo do acesso a
cargos eletivos.

Nao obstante, cremos que para atingir esse mister sao
necessarios aperfeicoamentos no texto original do Projeto, a fim de
implementar a almejada redugdo nos custos de campanha e,
concomitantemente, promover os principios da igualdade e da
proporcionalidade no regramento legal da matéria.

Assim, entendemos que, ao se adotar as sugestdes aqui
elencadas, promover-se-4 a solucdo de eventuais alegagdes de
inconstitucionalidade do Projeto por ofensa ao principio da igualdade, o qual,
conforme a licdo de Seabra Fagundes, significa, para o legislador, que, ao
elaborar a lei, deve reger, com iguais disposi¢des — 0s mesmos Onus € as
mesmas vantagens — situacdes idénticas, e, reciprocamente, distinguir, na
reparticao de encargos e beneficios, as situacdes que sejam entre si distintas,
de sorte a aquinhoa-las ou grava-las em proporg¢ao as suas diversidades.

Em primeiro lugar, entendemos que o estabelecimento de
reserva facultativa de 30% das vagas aos candidatos dispostos a realizar suas
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campanhas exclusivamente pela internet dificilmente sera implementada
pelos partidos, tendo em vista as inimeras restrigdes impostas a esses
candidatos pelos demais dispositivos do PLS.

Acrescente-se a isso o fato de ser autorizado aos demais
candidatos utilizar a internet para a promog¢ao de suas campanhas, nos termos
do art. 57-A da Lei n® 9.504, de 1997, os quais também poderao se valer dos
meios tradicionais de campanha, tais como participagdo em comicios,
distribui¢ao de material impresso ¢ a promocgao de propaganda eleitoral na
imprensa.

Nesse sentido, apresentamos sugestoes a fim de viabilizar a
implementacdo das medidas propostas pelo Projeto: a) tornar compulsoria a
reserva de vagas para candidatos que realizem a campanha exclusivamente
pela internet, reduzindo-a para 20%; b) estabelecer o direito exclusivo para
os candidatos abrangidos pela medida de promover propaganda paga pela
internet.

Em face da sugestdo exposta na letra b, sugerimos, também,
alterar as restri¢des implementadas no art. 23 da Lei, de modo a autorizar a
percepcao de doagdes de pessoa fisica e ampliar o limite de 10 salarios
minimos quanto a utiliza¢ao de recursos proprios do candidato na campanha.

No que se refere ao novo art. 36-C da Lei das Eleigdes,
entendemos que as sancoes ali impostas, ou seja, cassagao do registro ou do
diploma, podem vir a ofender o principio da proporcionalidade em face do
caso concreto, sendo recomendavel o estabelecimento, também, de pena de
multa, a ser aplicavel a juizo do magistrado que apreciar o caso.

Em conclusdo, entendemos que o Projeto do Senador Jodo
Capiberibe, com as alteracdes que aqui propomos, representard, de fato, um
importante passo na reducao dos custos de campanha, promovendo, assim, o
fortalecimento da democracia e da participagao popular na politica brasileira.

II-VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do PLS n° 43, de 2016, com a
seguinte Emenda:
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 43, de 2016, a

seguinte redacao:

§ 6° Do nimero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo devera reservar 20% (vinte por
cento) para candidatos que realizardo propaganda eleitoral
exclusivamente pela Internet.” (NR)

§ 3° Os candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10 e
os partidos pelos quais foram registrados ndo poderao realizar gastos
nas respectivas campanhas, ressalvado o custeio de conexdo a
Internet e de dispositivos de uso do candidato para acesso a Internet
e divulgacdo da campanha na Rede Mundial de Computadores.’
(NR)

§ 1° As doagdes e contribuigdes de que trata este artigo ficam
limitadas a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos
pelo doador no ano anterior a eleicao.

§ 1°-A O candidato poderd usar recursos proprios em sua
campanha até o limite de gastos estabelecido nesta Lei para o cargo
ao qual concorre, salvo se candidato registrado nos termos do § 6°
do art. 10, hipdtese em que o limite aplicavel € de 120 (cento e vinte)
salarios minimos.

§ 13. Os candidatos registrados nos termos do §6° do art. 10
desta Lei sdo obrigados a divulgar, em até 72 (setenta e duas) horas,
as despesas realizadas nos mesmos veiculos utilizados para
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divulgacdo de suas campanhas, constando, pelo menos, as
informacdes previstas no inciso I do §10.” (NR)

‘Art. 36-C. Os candidatos registrados nos termos do § 6° do
art. 10 desta Lei divulgardao suas campanhas exclusivamente pela
Internet, mediante uso de servigos gratuitos ou pagos, observado o
disposto no art. 57-A e seguintes, vedadas quaisquer outras formas
de divulgagdo, inclusive:

I — confecgdo e distribui¢ao de folhetos, adesivos, impressos,
cartazes e similares;

IT — participagdo em comicios;
IIT — propaganda eleitoral na imprensa;

IV — participagdo na propaganda eleitoral gratuita veiculada
pelo partido ou pela coligag¢do no radio e na televisao.

§ 1° A violacdo ao disposto neste artigo importara a aplicagao
da pena de multa, de cassagdo do registro ou do diploma, observado
o procedimento previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
18 de maio de 1990, podendo ser ajuizada a respectiva representagao
até a data da diplomacao.

§ 2° O prazo de recurso contra decisdes proferidas com base
neste artigo sera de 3 (trés) dias, a contar da data da publicacdo do
julgamento no Diario Oficial.

§ 3° O disposto no art. 57-C desta Lei ndo se aplica aos
candidatos registrados nos termos do § 6° do art. 10.””

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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