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PARECER N®° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 502, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que altera a Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966,
para associar a base de cdlculo da Taxa de
Fiscalizacao de Funcionamento do Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagoes (FISTEL) as
metas de qualidade no atendimento ao usudrio fixadas
pelo orgdo regulador.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 502, de 2013, visa alterar a
sistematica de cobranca da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento (TFF),
destinada ao Fundo de Fiscalizac¢do das Telecomunica¢des (FISTEL). De acordo
com o projeto, os valores da taxa passardo a corresponder a 30% (trinta por
cento) dos fixados para a Taxa de Fiscalizacdo de Instalacdo (TFI) e serdo
acrescidos de 15% (quinze por cento) para as prestadoras relativamente ao
servigo cujas metas de qualidade associadas ao atendimento aos usuarios nao
sejam cumpridas, nos termos do regulamento editado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL).

A afericdo do cumprimento das metas de qualidade sera realizada
por area de numeragdo e seus resultados serdo publicados até o dia 31 de
dezembro do exercicio anterior ao da data limite para recolhimento da TFF.

Como regra de vigéncia, o projeto estabelece o inicio de produgado
de seus efeitos com a publicagao da lei (art. 2°).

Justificou-se a proposta pela necessidade de incentivar as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes a concentrarem esforg¢os e recursos

SF/17341.73681-57



T
E@% SENADO FEDERAL
{8585/ Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

na melhoria da qualidade do atendimento aos usudrios, principalmente por meio
de seus Call Centers. Caberia, de acordo com o proponente, exclusivamente as
empresas evitar a incidéncia do acréscimo que elevaria o valor-base além
daquele cobrado atualmente.

O projeto de lei seguiu ao exame das Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica (CCT) e de Assuntos
Econdmicos (CAE), cabendo a esta a decisdo terminativa.

Na CCT, foi aprovado o parecer favoravel a matéria do Senador
ANIBAL DINIZ com a Emenda n° 1 — CCT, que retirou da redacdo proposta ao
caput do art. 8° da Lei n° 5.070, de 1966, a referéncia ao regulamento a ser
editado pela Anatel para definir as metas de qualidade e incluiu no proposto §
4° do mesmo artigo regra no sentido de que a aferigdo do cumprimento das metas
de qualidade serd disciplinada por regulamentacao especifica.

II - ANALISE

Nao hé vicio de competéncia nem de iniciativa na proposicao. O
projeto modifica a legislacdo tributdria relativa a taxa de fiscalizacdo de
prestadoras de servigos na area de telecomunicacoes, cuja competéncia para
disciplinar € da Unido, a teor do inciso I dos arts. 24 e 48 e do inciso II do art.
145, todos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Desse
modo, lei federal pode regular o assunto.

No concernente a iniciativa, o objeto da proposta ndo se encontra
entre aqueles reservados (arts. 61, § 1°, ¢ 165 da CRFB), de maneira que
qualquer membro do Congresso Nacional pode apresentar proposi¢ado legislativa
referente ao tema.

Em relagdo a adequagao, o projeto de lei ¢ compativel formalmente
com o ordenamento juridico, uma vez que a imposicao de taxa pode ser realizada
por meio de lei ordinaria da Unido.

No que se refere aos demais aspectos formais, foram observadas as
normas de técnica legislativa apropriadas, porque seguidas as disposi¢oes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.
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Superada a analise formal da proposicao, passa-se ao exame do seu
contetido, que se encontra na competéncia desta Comissao, na forma do art. 99
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposta € meritéria, pois ira aprimorar a qualidade dos servigos
voltados ao atendimento do consumidor. A cobranga diferenciada da taxa de
fiscalizagdo promovera a adequada prestagao dos servigos, na medida em que as
empresas somente pagardo o adicional na hipotese de ndo se adequarem aos
niveis de qualidade exigidos.

Concordamos com a observacao realizada pela CCT de ajuste no
PLS para que a regulamentacdo especifica discipline a forma como as metas de
qualidade deverao ser aferidas.

O tnico ponto que merece correcdo se relaciona a observagao do
principio da anterioridade tributdria. Conforme previsto no art. 150, inciso III,
alineas “b” e “c”, da CRFB, ¢ vedado aos entes estatais cobrar taxas no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que as instituiu ou
aumentou; e antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lel que as instituiu ou aumentou. Por isso, a sugestdo de emenda para alterar o
art. 2° do PLS.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 502, de 2013, com as modificagdes sugeridas pela Emendan® 1 — CCT
e pela emenda a seguir.

EMENDA N° - CAE

Atribua-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 502, de 2013,
a seguinte redagao:

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte, observado o
periodo minimo de noventa dias da data da publicagao.
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Sala da Comissao, em
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de

de 2017.

, Presidente

, Relator
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