PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 113, de 2015, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que acrescenta o
art. 22-C a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
para dispor sobre a redugdo da contribuicdo
social da empresa incidente sobre a folha de
salarios.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 113, de 2015, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin, que acrescenta o art. 22-C a Lei n°8.212, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a redugdo da contribuig¢do social da empresa
incidente sobre a folha de salarios. A proposi¢do possui trés artigos. O 1°
prevé trés hipdteses para a reducdo da aliquota da contribui¢do social da
empresa, de modo que a aliquota seria:

a) 18% (dezoito por cento), quando a empresa comprovasse
que investiu em educacao profissional de seus empregados pelo menos 10%
(dez por cento) do valor total da folha de pagamentos no exercicio anterior;

b) 15% (quinze por cento), quando a empresa nao
ultrapassasse o limite de 5% (cinco por cento) de rescisdes imotivadas de
contrato de trabalho no exercicio anterior; e

c) 12% (doze por cento), quando a empresa contratasse, pelo
menos, 30% (trinta por cento) a mais de empregados, considerada as
informacdes oficiais prestadas no ano anterior, ou aumentasse o valor bruto
da sua folha de pagamentos neste mesmo percentual.
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Adicionalmente, o paragrafo unico do art. 1° estipula que a
reducao da aliquota da contribui¢ao social da empresa vigeria por dois anos
consecutivos, apenas sendo renovada por mais uma vez no caso de sua
redugdo para 12%. Por sua vez, o art. 2° do PLS n°® 113, de 2015, determina
que a reducdo da contribuicao social vigoraria para os exercicios fiscais de
2015 e 2016. Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, com a lei
entrando em vigor na data de sua publicagao.

Segundo a justificacdo da proposi¢do, as alteragdes propostas
tinham por objetivo uma transicao entre as desoneracoes sobre a folha de
pagamentos anteriormente vigentes € a suposta extin¢ao delas em meio ao
ajuste fiscal do governo anterior no ano de 2015. Nesse sentido, o PLS, em
sua versao original, propunha uma desoneracdo parcial visando reduzir
possiveis impactos negativos que as novas oneragoes pudessem acarretar aos
empregos e a renda dos trabalhadores nos exercicios financeiros de 2015 e
2016.

A matéria foi encaminhada para a analise desta CAE em decisao
terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade formal, ndo ha obices
que impecam o PLS de prosperar. A matéria insere-se entre as competéncias
legislativas da Unido (Constituigdo Federal - CF, art. 24, incisos I e XII),
sujeita a apreciagdo do Congresso Nacional (CF, art. 48, inciso I), com a
subsequente sancao do Presidente da Republica.

Quanto a constitucionalidade material, nao ha vicios na matéria,
uma vez que os tributos alterados sdo de competéncia da Unido (CF, arts.
149 e 195), e devem ser reduzidos por meio de lei (CF, art. 150, § 6°).

Quanto a juridicidade, a proposi¢ao nao conflita com principios
explicitos e implicitos da Constituicdo Federal e estd de acordo com o
ordenamento juridico brasileiro.
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Em termos regimentais, compete a CAE, nos termos dos incisos
[ e IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar
sobre o0 aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sao submetidas
e sobre tributos e finangas publicas.

No que tange ao mérito observa-se inicialmente que a
contribuicao social de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 1991, financia a
Seguridade Social, um sistema formado por trés eixos: a Previdéncia Social,
a Assisténcia Social e a Saude. O orcamento da seguridade social no ambito
federal ¢ composto das receitas da Unido, das contribui¢des sociais € de
outras fontes (art. 11 da Lei n°® 8.212, de 1991). Dessa forma, a proposi¢ao,
ao reduzir as aliquotas da contribui¢do social patronal incidente sobre a folha
de pagamentos, representa rentincia de receitas do orcamento da seguridade
social.

Diversas medidas de reducdo de despesas e recuperagdo de
receitas foram adotadas durante o mandato da Presidente Dilma. Desde o
final de 2014, houve algumas iniciativas com o objetivo de equilibrar as
contas da Previdéncia Social, como as Medidas Provisorias n® 664 e 665,
ambas de 30 de dezembro de 2014, e an® 676, de 17 de junho de 2015. Essas
iniciativas  proporcionaram ajustes na concessdo de beneficios
previdenciarios (pensoes € abono salarial) e do seguro-desemprego, impondo
regras mais restritas de acesso aos beneficios ou alteragdo da formula de
calculo dos beneficios (regra 85/95 progressiva). Todas elas visaram a
reducao de despesas.

Por outro lado, também se buscou a elevacao das receitas. No
ambito previdencidrio, a aprovagdao do Projeto de Lei n°® 863, de 2015
(transformado na Lein® 13.161, de 31 de agosto de 2015), reonerou diversos
setores visando reverter parcela da rentincia de receitas previdenciarias
anteriormente concedidas. Por meio das desoneragdes, o recolhimento da
contribui¢do patronal para o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS,
anteriormente efetuado a aliquota de 20% sobre a folha de pagamentos,
passou a ser, até o final de 2015, apurado mediante a aplicacao de aliquotas
de 1% a 2% sobre a receita bruta.
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Quadro especifico das Informagdes Complementares ao Projeto
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2015 estimou que a manutencao de
tais beneficios acarretaria renuncia de receitas da ordem de R$ 22.4 bilhoes
no exercicio de 2015. Ja& a estimativa de renuncia de receitas decorrentes da
desoneragdo da folha de salarios caiu para R$ 14,5 bilhdes no exercicio de
2016. Para 2017, a previsao aumentou para aproximadamente R$ 17 bilhoes.

Ao contrario do constante na justificagdo do PLS n°® 113, de
2015, nao houve a extincdo total das desoneracdes sobre a folha de
pagamentos. Com as novas regras, que entraram em vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2016, as empresas puderam optar pela continuidade do
recolhimento previdenciario sobre a receita bruta, que passou a ser realizado,
em geral, com aliquotas maiores, ou, entdo, voltar a sistematica da
contribui¢do previdenciaria original sobre a folha de pagamentos.

Na verdade, somente houve o fim da desoneragdo para algumas
empresas, que optaram por voltar a sistematica original. Essa situagao
ocorreu, principalmente, em setores intensivos em capital, que, at¢ a Lei n°
13.161, de 2015, pagavam menores valores de contribuicao previdenciaria
sobre a receita bruta do que pagariam sobre a folha de pagamentos, mas, com
o aumento da aliquota sobre a receita bruta, passaram a pagar contribui¢des
menores sobre a folha de pagamentos do que sobre a receita bruta.

Além disso, o PLS n°® 113, de 2015, nao observa as
determinacdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois a
concessao de beneficio de natureza tributaria que resulte em rentncia de
receita deve vir acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que inicie sua vigéncia ¢ nos dois seguintes (no
caso do PLS em comento, 2015 e 2016), atender o disposto na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e, adicionalmente, conter a demonstragao
de que a renuincia esta contida na estimativa de receita da LOA e ndo afetara
as metas de resultado fiscal, sendo esta Ultima demonstragdo exigivel
passivel de ser substituida por medidas de compensagdo que elevem a receita
tributaria.
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Um obstéculo adicional que possivelmente concorreu para a ndao
apresentacdo da estimativa de impacto or¢camentdrio-financeiro reside na
grande dificuldade de sua mensuragao, pois inexistem informagdes de facil
acesso a partir de 2014 sobre o montante gasto pelas empresas com educacao
profissional de seus colaboradores, o numero de trabalhadores e as
demissdes sem justa causa ocorridas em cada empresa bem como a massa
salarial e o nimero de contratagdes de cada empresa.

Tampouco existe evidéncia de que os efeitos financeiros
adversos a arrecadacao previdenciaria foram considerados na previsao da
receita constante da LOA de 2017 (Lei n°® 13.414, de 10 de janeiro de 2017)
e estejam incluidos na meta de resultado primario de déficit de 2,11% do PIB
(R$ 143,1 bilhdes) para o setor publico consolidado nao financeiro, constante
da LDO para 2017 (Lei n°® 13.408, de 26 de dezembro de 2016). Claramente
o PLS n° 113, de 2015, ndo cria nenhuma compensacao de receita para a
rentincia que propde criar. Ja as determinac¢des da LDO para 2017 nado criam
novas restricoes a aprovagao do PLS n° 113, de 2015, além das ja expostas,
pois a exigéncia contida no § 4° do art. 118 da LDO de que a renuncia de
receita tenha duracdo maxima de cinco anos € plenamente atendida por este.

Mesmo que houvesse o saneamento do problema da falta da
estimativa do impacto orcamentario-financeiro da matéria e a contabilizagdo
da renuncia na estimativa da receita orcamentaria, a manutencao de déficits
primarios desde o ano de 2014 sugere que o PLS em andlise, certamente,
agravaria o estado das finangas da Unido, isto ¢, comprometeria a obtencao
da meta de resultado primario.

Nao obstante isso, o impacto adverso a meta de resultado
primario poderia ser contornado, segundo a LRF, por meio do aumento da
carga tributaria, que deveria ocorrer antes da efetivacdo do inicio das
renuncias. Essa medida, no entanto, em um cenario de crise economica, €
contraproducente, pois pode prejudicar ainda mais o consumo das familias e
o investimento das empresas, ja afetados negativamente, por exemplo, pelo
alto endividamento, aumento da taxa de desemprego e queda do faturamento.
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Ademais, o PLS n° 113, de 2015, se vigente entre 2015 ¢ 2016,
criaria alguns problemas:

- A redugdo de 2 pontos percentuais na aliquota previdenciaria
sobre a folha de pagamentos, em funcdo de investimentos ja realizados em
educagdo profissional dos empregados, beneficiaria apenas as empresas que
investiram muito em qualificagdo profissional ao longo de 2015 e ndo criaria
incentivos extras para que as empresas menos competitivas investissem mais
em educacdo, ou seja, a medida premiaria as empresas mais competitivas e
ndo ajudaria as empresas que mais precisariam de incentivo financeiro para
elevar a produtividade de sua forca de trabalho;

- A redugdo de 5 pontos percentuais na aliquota previdenciaria
sobre a folha de pagamentos certamente beneficiaria uma parte consideravel
das empresas, pois, a principio, € razoavel supor que, com excecdo dos
setores automotivo e da constru¢do civil, poucos setores econdmicos
demitiram sem justa causa mais de 5% de seus empregados em 2015, de
modo que essa renUncia previdenciaria poderia reduzir, anular ou, até
mesmo, superar os ganhos de arrecadacao trazidos pela Lei n°® 13.161, de
2015, pois significaria reducdo de 25% da arrecadagdo previdencidria
patronal incidente sobre a folha de pagamentos;

- A reducdo de 8 pontos percentuais na aliquota previdenciaria
sobre a folha de salarios, decorrente da contratacdo ou aumento do valor
bruto da folha de salarios em 30%, beneficiaria, principalmente, as empresas
criadas no final do ano de referéncia que aumentaram o valor da sua folha de
pagamentos no ano seguinte, em decorréncia de contratagdes, visto que
provavelmente poucas empresas expandiram sua massa salarial em 30% em
2015, isto ¢, a medida de maior renuncia fiscal em termos de aliquota seria
concedida com base na sorte de os novos empreendedores terem criado suas
empresas no momento adequado.

Importa aqui analisar especificamente a Previdéncia Social, um
dos trés eixos da Seguridade Social, uma vez que a contribui¢do patronal
para o RGPS — objeto do PLS em aprego — destina-se ao financiamento dessa
area.
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O RGPS ¢ um regime de repartigdo simples, em que os
trabalhadores em atividade financiam os inativos na expectativa de que, no
futuro, outra geracdo de trabalhadores sustentara sua inatividade. Esse
regime ¢ fortemente influenciado pela taxa de crescimento demografico e
pelo perfil etario da populacdo. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos proximos 45 anos deve ser mantida a
tendéncia observada nas ultimas décadas de declinio na taxa de crescimento
da populagdo, aceleracao do envelhecimento populacional, redug¢do na taxa
de natalidade e aumento na expectativa de vida. Em suma, havera cada vez
mais aposentados para serem financiados por cada vez menos trabalhadores
ativos.

Hoje, as despesas do RGPS representam aproximadamente
7,9% do PIB, em 2060 elas devem alcangar 17,2% do PIB. O PLDO 2017
estima para 2017 uma necessidade de financiamento de R$ 167 bilhdes,
2,47% do PIB, e para 2060, 11,14% do PIB. Essas projecdoes mostram que,
mantidas as regras atuais, as despesas previdenciarias representardo uma
parcela cada vez maior do PIB, o que reduz, por outro lado, a destinacao de
recursos para investimentos em areas como saude, educacao e infraestrutura.

Também deve ser destacada a conjuntura do mercado de
trabalho, pois impacta diretamente as receitas e despesas previdenciarias.
Apos alguns anos de redugdo nas taxas de desemprego, elevagdo do
rendimento médio ¢ da formalizagdo, o cendrio se inverteu e deteriora-se
desde 2015. No trimestre de agosto a outubro de 2016, a taxa de desocupacgao
foi de 11,8%, uma elevagao tanto na comparag¢ao com o trimestre de maio a
julho de 2016 (11,6%), quanto com o mesmo periodo de 2015 (8,9%).

O aumento do desemprego e da informalidade e a redugdo no
nivel de ocupac¢ao reduzem a base contributiva da previdéncia e, portanto, as
receitas. E, ainda que a contribuicdo da empresa incida sobre a receita bruta
em vez da folha de salario, a retracdo na economia levard a reducao na
arrecadacao das receitas previdenciarias.
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De todo o exposto, verifica-se que a situagdo da previdéncia
social ndo comporta rentincia de receitas que decorreria da aprovagdao do PLS
n°® 113, de 2015, e que contribuiriam para intensificar, no ambito do RGPS,
a diferencga ja existente entre a execucao de despesas e a arrecadacdo de
receitas.

Convém ressaltar ainda que o PLS n° 113, de 2015, na forma de
seu art. 2°, buscava reduzir os percentuais da contribuicdo previdenciaria
patronal por apenas dois anos, a saber, 2015 e 2016, isto €, a sua eficicia se
exauriu ao final de 2016. Esse prazo de vigéncia também conflita com o
paragrafo tinico do art. 1°, da mesma proposic¢ao, que prevé que a reducao da
aliquota da contribuicdo previdenciaria patronal vigoraria por dois anos
consecutivos ou até por quatro anos no caso de prorrogacao da reducdo da
aliquota para 12%.

Isso demonstra que a intencdo do PLS n°® 113, de 2015, de
promover uma transi¢ao entre as desoneragdes vigentes até 2015 € o novo
sistema de cobranga das contribui¢des previdenciarias sobre a folha de
pagamentos a partir de 2016 perdeu oportunidade, portanto, nos termos do
inciso I do art. 334 do RISF, a matéria encontra-se sujeita a decretacdo de
prejudicialidade pelo Presidente do Senado Federal.

I -VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela prejudicialidade do PLS n°® 113, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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