PARECER N° , DE 2017

Da MESA, sobre o Requerimento n® 133, de 2017,
da Senadora Gleisi Hoffmann, que requer, nos
termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com os arts. 215, I, a, 216 e 217 do
Regimento Interno do Senado Federal, que sejam
solicitadas ao Ministro de Estado da Defesa
informagoes referentes ao cumprimento dos
requisitos de que trata a Lei Complementar 97, de
1999, para subsidiar a edi¢do do Decreto ndo
numerado de 17 de janeiro de 2017 que autoriza o
emprego das For¢as Armadas para a Garantia da
Lei e da Ordem nas dependéncias de todos os
estabelecimentos prisionais brasileiros para a
detecgdo de armas, aparelhos de telefonia movel,
drogas e outros materiais ilicitos ou proibidos,
bem como, outras informagoes correlatas.

Relator: JOAO ALBERTO SOUZA

I - RELATORIO

Vem a Mesa do Senado Federal o Requerimento de Informacoes
n°® 133, de 2017, que, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal e
dos arts. 215, I, “a”; 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal,
solicita ao Ministro de Estado da Defesa informacgdes referentes ao
cumprimento dos requisitos que trata a Lei Complementar n® 97, de 1999,
para subsidiar a edicdo do Decreto nao numerado de 17 de janeiro de 2017,
que autoriza o emprego das For¢as Armadas para a Garantia da Lei e da
Ordem nas dependéncias de todos os estabelecimentos prisionais brasileiros
para a deteccdo de armas, aparelhos de telefonia movel, drogas e outros
materiais ilicitos ou proibidos; bem como outras informacdes correlatas.

No Requerimento em questdo, sdo solicitadas especificamente
as seguintes informacodes: 1) dados e informagdes que fundamentaram a
conclusdao de insuficiéncia dos 6rgaos de seguranga publica estaduais e do
sistema penitencidrio local para exercer sua func¢do constitucional; ii)
providéncias do Ministério da Justica, notadamente o Departamento
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Penitencidrio Nacional, para a superagdo da crise; iii) detalhamento dos
recursos investidos e as propostas de politicas publicas planejadas para a
superagdao das dificuldades apresentadas e que justificaram a edicdo do
decreto; iv) explicagdo a respeito do contato das Forcas Armadas com
pessoas presas €, caso 0 mesmo nao ocorra, a justificativa operacional para
que os servidores que evacuarao as celas ndo estarem aptos a vistoria-las para
a identificagdo da pratica de atos ilicitos, bem como se ha suspeitas relativas
ao envolvimento de servidores estaduais na pratica de ilicitos.

Na justificagdo, a autora da proposi¢ao, ilustre Senadora Gleisi
Hoffmann, afirma que a utilizacdo das Forcas Armadas ¢ “instrumento
excepcional e que implica no reconhecimento de uma situa¢do de
insuficiéncia dos orgdos de seguranga publica em cumprir as suas fung¢oes
constitucionais . Sendo assim, segundo a referida parlamentar, “referido
reconhecimento deve contar com formalidade indispensavel ndo so para
subsidiar a expedi¢cdo de ato normativo pelo Presidente da Republica, mas
que é igualmente fundamental para que a sociedade possa exercer o controle
necessdrio em relagdo a motivag¢do do ato e sobretudo a identificagdo dos

reais problemas vividos nos servicos de seguranca publica oferecidos pelo
Estado ™.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o requerimento
em questao tem previsao expressa no o art. 50, § 2°, da Constitui¢ao Federal,
conforme se verifica a seguir:

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal
poderdo encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de
Estado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo -
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de
informacodes falsas.

Por sua vez, constata-se ainda que a proposi¢cdo em questao esta
prevista na alinea “a” do inciso I do art. 215 e nos arts. 216 e 217 do
Regimento Interno do Senado Federal, que estabelecem que sdo escritos ¢
dependentes de decisdo da Mesa os requerimentos de informagao a Ministro
de Estado.
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Finalmente, o requerimento de informagdes também estd em
consonancia com o Ato da Mesa n° 1, de 2001, que regulamentou o assunto
no ambito do Senado Federal

No mérito, temos que o Requerimento € conveniente e
oportuno.

O art. 142, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “as
Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituicoes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem” (destacou-se). Por sua vez, o § 1° do mesmo dispositivo
dispoe que “lei complementar estabelecerd as normas gerais a serem
adotadas na organizagdo, no preparo e no_emprego das Forcas Armadas”
(destacou-se).

Com o objetivo de se regulamentar o § 1° do art. 142 da
Constituicao Federal, foi editada a Lei Complementar (LC) n° 97, de 9 de
junho de 1999, que “dispoe sobre as normas gerais para a organiza¢do, o
preparo e o emprego das for¢as armadas” .

Especialmente sobre o emprego das For¢as Armadas, o caput
do art. 15 da LC n°® 97, de 1999, estabelece que “o emprego das Forgas
Armadas na defesa da Patria e na garantia dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem, e na participagio em operacoes de paz, ¢é de
responsabilidade do Presidente da Republica, que determinara ao Ministro
de Estado da Defesa a ativagdo de orgdos operacionais (...)" .

Por sua vez, o § 2° do art. 15 prescreve que “a atuag¢do das
For¢as Armadas, na garantia da lei e da ordem, por iniciativa de quaisquer
dos poderes constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes baixadas
em ato do Presidente da Republica, apds esgotados os_instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e _do patrimoénio, relacionados no_art. 144 da Constituicio Federal”
(destacou-se).

Sobre o esgotamento dos instrumentos destinados a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, o § 3° do
art. 15 da LC n® 97, de 1999, estabelece que “consideram-se esgotados os
instrumentos relacionados no art. 144 da Constitui¢cdo Federal quando, em
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determinado momento, forem eles formalmente reconhecidos pelo
respectivo _Chefe do Poder Executivo _Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua
missdo constitucional.” (destacou-se).

Ademais, especificamente sobre o emprego das Forcas
Armadas e de sua abrangéncia, o § 4° do art. 15 da LC n° 97, de 1999, dispoe
que “na hipotese de emprego nas condigoes previstas no § 3° deste artigo,
apos mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os orgdos
operacionais das For¢as Armadas, que desenvolverdo, de forma episédica,
em _drea previamente estabelecida e por tempo limitado, as acoes de cardter
preventivo _e_repressivo _necessdrias _para _assegurar o_resultado das
operacdes na garantia da lei e da ordem’ (destacou-se).

Noutro giro, acerca do emprego das Forcas Armadas em
atribuicoes subsididrias, o art. 16-A da LC n°® 97, de 1999, prescreve ainda,
in verbis:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes
pertinentes, também como atribuigdes subsidiarias, preservadas as
competéncias exclusivas das policias judicidrias, atuar, por meio de
acOes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no
mar ¢ nas aguas interiores, independentemente da posse, da
propriedade, da finalidade ou de qualquer gravame que sobre ela
recaia, contra delitos transfronteiricos € ambientais, isoladamente ou
em coordenag@o com outros o6rgaos do Poder Executivo, executando,
dentre outras, as agoes de:

I - patrulhamento;

IT - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de embarcacdes
e de acronaves; ¢

III - prisdes em flagrante delito.

Paragrafo Unico. As Forgas Armadas, ao zelar pela seguranca
pessoal das autoridades nacionais e estrangeiras em missoes oficiais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros 6rgaos do Poder
Executivo, poderdo exercer as agdes previstas nos incisos II e III
deste artigo.

Finalmente, o inciso III do art. 17-A da LC n°® 97, de 1999,
dispde que cabe ao Exeército, como atribui¢des subsididria, “cooperar com
orgdos federais, quando se fizer necessdario, na repressdo aos delitos de
repercussdo nacional e internacional, no territorio nacional, na forma de
apoio logistico, de inteligéncia, de comunicagoes e de instrugdo”.
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Feita essa enumeracao dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis, verifica-se que a utilizacao das For¢gas Armadas na garantia da lei
e da ordem somente ¢ cabivel quando esgotados os instrumentos destinados
a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimOnio, ou seja, apoOs a tentativa de utilizacdo, € obviamente a
insuficiéncia, inexisténcia ou indisponibilidade, dos 6rgdos responsaveis
previstos no art. 144 da Constituigdo Federal (policia federal, policia
rodovidria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares e corpo de bombeiros).

Conforme dispoe o § 3° do art. 15 da LC n° 97, de 1999, o
esgotamento desses instrumentos deve ser reconhecido, de maneira formal,
pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual, devendo ser
justificada a indisponibilidade, a inexisténcia ou a insuficiéncia dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica no desempenho regular de sua missao
constitucional.

No caso em questdo, ndo hi noticia da edicdo formal de
qualquer justificativa, tanto por parte do Chefe do Poder Executivo Federal,
quanto de qualquer Chefe de Poder Executivo Estadual, para a utiliza¢ao das
Forgas Armadas. Ademais, pelos dispositivos que constam do Decreto nao
numerado de 17 de janeiro de 2017, ndo ha qualquer fato ou situagdo
especifica que justifiquem o uso das For¢as Armadas em determinada
localidade do territorio brasileiro, ou demonstrem o esgotamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica.

Conforme o caput dos arts. 2° e 3° do Decreto, a autorizagdo do
emprego das For¢as Armadas para a garantia da lei e da ordem foi dada em
carater geral, pelo prazo de doze meses, nas dependéncias de todos os
estabelecimentos prisionais brasileiros, “para a deteccao de armas, aparelhos
de telefonia movel, drogas e outros materiais ilicitos ou proibidos”. Para
tanto, nos termos do § 1°, devera apenas haver “anuéncia do Governador do
Estado ou do Distrito Federal” e o emprego das Forcas Armadas ser realizado
“em articulagdo com as forgas de seguranga publica competentes € com o
apoio de agentes penitenciarios do Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justi¢a e Cidadania”.

Ressalte-se que, nos termos do § 4° do art. 15 da LC n° 97, de
1999, o emprego das Forgas Armadas deve ser realizado de forma
“episoddica” e “em area previamente estabelecida”. Ademais, nos termos do
art. 16-A do referido diploma legal, a utilizagdo das Forgas Armadas em
atribuicoes subsidiarias deve ocorrer em agdes preventivas e repressivas, na
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faixa de fronteira terrestre, no mar e nas adguas interiores, ¢ contra delitos
transfronteirigos e ambientais, isoladamente ou em coordenag¢ao com outros
orgaos do Poder Executivo.

Diferentemente, o Decreto ndo numerado de 17 de janeiro de
2017 prevé que as For¢as Armadas ficardo a disposi¢ao de todos os Estados
brasileiros e do Distrito Federal pelo prazo de doze meses, para a inspecao ¢
fiscalizagdo de presidios, sendo que, para a sua utilizagdo, devera haver
apenas anuéncia do respectivo Chefe do Poder Executivo.

Finalmente, o inciso III do art. 17-A da LC n°® 97, de 1999,
estabelece que a cooperagao do Exército com o6rgaos federais, também como
atribuicao subsidiaria, na repressdao aos delitos de repercussdao nacional e
internacional, no territério nacional, devera ser feita na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagdes € de instrugao.

Contrariamente, o Decreto ndo numerado de 17 de janeiro de
2017 estabelece que a atividade a ser exercida sera “a detec¢do de armas,
aparelhos de telefonia movel, drogas e outros materiais ilicitos ou proibidos”.
Diante dos fatos e argumentos juridicos apresentados,
entendemos ser pertinentes as indagagdes efetuadas no Requerimento de
Informacdes n°® 133, de 2017, principalmente para que seja esclarecida a

eventual utilizacdo das Forcas Armadas em agdes de seguranca publica em
descompasso com as diretrizes estabelecidas na LC n® 97, de 1999.

III-VvVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Requerimento de
Informacgdes n° 133, de 2017.

Sala das Reunioes,

, Presidente

, Relator
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